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Elecciones municipales 2024

Voz experta: Los comicios mas
complejos hasta ahora

Desde la enorme variedad de papeletas por imprimir hasta el
convencimiento para que la poblacion se acerque a las urnas, los
desafios de las elecciones municipales son mayusculos

9 ENE 2024

La Constitucion de Cadiz establecio, en su articulo 309, un “gobierno interior” conformado
por alcalde, regidores y procurador sindico; esos cargos fueron de eleccion popular. Esa
estructura politica se denominé “ayuntamiento” y nuestros ancestros eligieron a sus
autoridades a finales de 1812 (Sibaja, 2013). El retorno de Fernando VIl al trono espanol (al
derrotarse el imperio napolednico) hizo que, entre 1814 y 1820, se disolvieran los
ayuntamientos, los cuales se reestablecieron a inicios de la década del veinte del siglo XIX
(Rodriguez, 2020).

Independientes de la Corona Espanola, los constituyentes costarricenses de 1825
rebautizaron los gobiernos locales llamandolos municipalidades y estas mantuvieron su
condicion de “electas popularmente”. La Ley de Bases y Garantias (1841), elaborada bajo la
I6gica de Braulio Carrillo de fortalecer el espiritu nacional, eliminé las municipalidades,
pero pocos anos después fueron restituidas.

Las elecciones municipales anteceden a la fundacion del Estado y la Republica, han
estado presentes en la historia patria por mas de doscientos anos; sin embargo, es poca la
identificacion que tiene la ciudadania con esos comicios.

A menos de un mes de que concurramos a las urnas para decidir quiénes ocuparan los
puestos de autoridad de las municipalidades, importa reflexionar acerca de por qué estas
elecciones son las mas complejas que nos ha tocado vivir.
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NuUmero de circunscripciones. Con los cantonatos de Monteverde (ley n.” 10019) y Puerto
Jiménez (ley n.” 10195), el pais llega a 84 gobiernos locales. El nimero de cantones mas alto
de nuestra historia.

Recordemos que cuatro anos atras Rio Cuarto debuté como cantén, modificAndose la
historica cifra de 81 municipalidades que se habia mantenido invariable desde 1980.

Cantidad de puestos a elegir. En 2022, el pais eligié 60 cargos del gobierno nacional: la
formula presidencial (presidencia y dos vicepresidencias) y 57 diputaciones. En los
comicios de este ano, los puestos en disputa son 6 212, distribuidos en dos grandes grupos:
cargos uninominales y cargos plurinominales.

En la primera categoria se encuentran las 84 alcaldias con sus vicealcaldias primeras y
segundas (igualmente 84 de cada tipo), 491 sindicaturas propietarias (con igual numero de
suplencias)y 7 intendencias (con su respectiva viceintendencia). En los puestos
plurinominales estan las regidurias, las concejalias y las concejalias municipales de distrito.

Nuevas reglas. En el proceso municipal 2024, se estrenara la ley que limita la reelecciéon de
las autoridades locales (ley n.” 10.183), disposicion que impide, a mas de la mitad de las
alcaldias del pais, optar por un nuevo mandato.

Como consecuencia de la sentencia de la Sala Constitucional n.” 2023-002951, el TSE
establecid que, en todos los tipos de papeletas, se deberia aplicar la paridad horizontal.
Cada agrupacion politica debia garantizar que, en su oferta politica, hubiera igual cantidad
de hombres y de mujeres en los primeros lugares de las listas (salvo excepciones
puntuales).

La definicion de esos encabezamientos complico el proceso de seleccion de candidaturas
a lo interno de los partidos, los cuales, adicionalmente, debieron hacer una renovacion de
sus estructuras, como requisito de inscripcion de sus ndminas. Esa intensa actividad
partidaria implico la supervision de cerca de tres millares de asambleas por parte de la
Direccion General del Registro Electoral.

Candidaturas. De las 161 agrupaciones politicas inscritas, el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) recibié ndminas de 73 partidos politicos y de 4 coaliciones, listas que, en
su conjunto, representan 39 734 candidaturas.

Los plazos de presentacion, revision y resolucion final sobre las candidaturas son los
mismos desde el nacimiento de la Segunda Republica, momento en el que el pais tenia
una cantidad mucho menor de partidos y los puestos por elegir también eran menos. Esas
particularidades hacen que los tiempos, en la practica, se hayan acortado sustancialmente,
aunque la letra de las normas que los regulan no varien.

Concluir con prontitud la revision de las postulaciones es fundamental para el disefo y la
produccion de las papeletas. Ademas, la ciudadania debe saber cual es la oferta electoral
definitiva para poder informarse.

Tipos e impresién de papeletas. Las elecciones municipales obligan a la confeccién de 666
disenos de papeletas, pues, para cada tipo de cargo y para cada circunscripcion, hay que
elaborar una boleta de votacion distinta.

Deben disenarse 84 diferentes papeletas tratandose de las alcaldias e igual numero para
las regidurias; se requieren 7 disenos para las intendencias y 491 para las sindicaturas y
concejalias de distrito (estos dos tipos de cargo se eligen en la misma papeleta).

Esa documentacion debe imprimirse en aproximadamente un mes, puesto que debe
empacarse y su envio debe hacerse hacia finales de la segunda semana de enero: “por lo
menos quince dias antes de la fecha fijada para las elecciones, el Registro Electoral tendra



que haber enviado el material y la documentacion electorales a las juntas cantonales...”
(articulo 158 del Codigo Electoral).

Financiamiento de las agrupaciones politicas. Una de las constantes observaciones de los
organismos de veeduria internacional es que Costa Rica tiene un modelo de
financiamiento altamente inequitativo. La inexistencia de formas de financiamiento
indirecto llevan a que los partidos politicos, durante el periodo de campana, deban buscar
el dinero en fuentes privadas.

Esa dependencia de capitales privados aumenta la tentacion de buscar recursos en
fuentes licitas, contexto riesgoso que se acrecienta en los comicios municipales en los que
no aplican los certificados de cesion (llamados bonos de deuda) y no hay posibilidad de
acceder a la contribucion adelantada.

Desafeccién de la ciudadania. El Centro de Investigaciéon y Estudios Politicos (CIEP), en su
Informe de Resultados de la Encuesta de Opinion Publica de setiembre de 2023, reportaba
que el 78.6% de las personas consultadas no simpatizaban con ningun partido politico. En
el informe de noviembre de ese ano, se hacia ver como solo la mitad de quienes
participaron en el ejercicio de medicidon tenian mucho o algun interés de participar en los
comicios municipales.

Esa falta de identificacion de los electores con las agrupaciones politicas incide en la
organizacion de las votaciones, ya que, por ejemplo, las juntas receptoras de votos -para
tenerse por integradas- requieren de, al menos, 3 miembros de partidos politicos; sin
embargo, segun lo conocid el TSE en la sesidon n.” 2-2024, 5 072 mesas (de las casi 6 500
que funcionaran el 4 de febrero proximo) solo tienen dos o0 menos representantes
partidarios. El quérum de esos organismos electorales debera suplementarse con
auxiliares electorales designados por el Tribunal.

En el titulo se afirma que nos enfrentamos a la eleccién mas compleja “hasta ahora”,
senalamiento que no es casual. Las nuevas formas de hacer campana, los cambios en el
sistema de partidos y la evolucién misma del electorado iran complejizando las dinamicas
socioculturales vinculadas con los actos relativos al sufragio.

Debemos estar a la altura de los tiempos, debemos seguir apostando por la
institucionalidad, debemos concurrir a las urnas. Como lo senala la Carta Democratica
Interamericana, “La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y economico’
y los pueblos del hemisferio tenemos derecho a ella. La democracia es mas que elecciones,
es una forma de vida, pero las votaciones son parte de la savia que nutre esa manera de ser
y de estar en el mundo.
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¢ Desea enviar sus articulos a este espacio? Y 4

Los articulos de opinidon de Voz experta UCR tocan temas de coyuntura en
textos de 6 000 a 8 000 caracteres con espacios. La persona autora debe
estar activa en su respectiva unidad académica, facilitar su correo
institucional y una linea de descripcion de sus atestados. Los textos deben
dirigirse al correo de la persona de la Seccion de Prensa a cargo de cada
unidad. En el siguiente enlace, puede consultar los correos electréonicos del
personal en periodismo: https://odi.ucr.ac.cr/prensa.html
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