{&5) UNIVERSIDAD pE COSTA RICA

l».Ciencia mas tecnologia

;Cuales son los desafios y las
oportunidades que tiene
Costa Rica, dentro del proceso
de mejorar su infraestructura
vial?

El LanammeUCR es una pieza fundamental dentro de la
evaluacidén y fiscalizacion de las obras viales, cuyo impacto se
refleja directamente en la calidad de vida de las personas y en el
progreso de la economia del pais
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La red vial nacional constituye un 17.8 % del total de carreteras del pais, mientras que la
red vial cantonal representa un 82 % o 36 000 km. Costa Rica tiene una densidad vial de
1.87 %, que es una de las mas altas de Latinoamérica. Foto Laura Rodriguez.

En un esfuerzo conjunto por analizar la situacion actual de la infraestructura vial en Costa
Rica y proponer recomendaciones para afrontar los desafios que existen por delante, el
Despacho de la diputada Dinorah Barquero Barquero, en colaboracion con el Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica
(LanammeUCR), organizaron el foro denominado: Analisis y recomendaciones de la
situacion actual de la infraestructura vial.

Desde su concepcién, el LanammeUCR ha desempefiado un papel crucial en la
fiscalizacién técnica para garantizar la calidad y eficiencia de la inversiéon publica en la red
vial del pafls. Esto fue resaltado por la diputada Barquero, quien ademas hizo especial
énfasis en la importancia de respetar la Constitucién Politica, en cuanto al derecho
fundamental que tienen los costarricenses de trasladarse libremente por el territorio
nacional, y que sea de manera segura y eficiente.

La legisladora senald que, si bien los diputados no son expertos en evaluar la calidad de las
obras publicas, tienen la responsabilidad de vigilar la hacienda publica, segun lo
estipulado en la misma Constitucion.

Para cumplir con este mandato, resulta crucial contar con insumos técnicos provenientes
de la UCR y de la sociedad civil, destacando la importancia de una academia robusta y
bien preparada.

“La Ley 8114 sobre simplificacidon y eficiencia tributaria, le asigné al LanammeUCR la
competencia de investigacion, capacitacion, evaluacion y asistencia técnica, pero también
el deber de elaborar una normativa técnica para la construccién y conservacion de
carreteras, caminos y puentes, tal como lo indica el articulo cuatro de la Ley General de la
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Administracion Publica. Los entes encargados de ejecutar las obras publicas deben gastar
con eficiencia y eficacia, pero estas acciones deben ser evaluadas y medidas de acuerdo
con ciertas normas basadas en la ciencia. El LanammeUCR, lo hace de una manera
objetiva e independiente, con manuales e instrumentos técnicos que permiten el control,
inclusive hasta para determinar procedimientos y procesos de fijacion de
responsabilidades administrativas y politicas”, expresé Barquero.

De esta forma, el LanammeUCR contribuye al aseguramiento de la comodidad, la
seguridad y el ejercicio del derecho fundamental de la movilidad laboral, garantizado en la
Constitucion; “es por todo esto que asignar recursos responsablemente para dar sustento a
esta funcion basica basada en la ciencia y la técnica en materia relevante, como la del
LanammeUCR, tiene que ocupar una prioridad en toda la administracion publicay
especialmente de la Asamblea Legislativa, porque el control necesita de parametros
juridicos, politicos y, por supuesto, de controles técnicos”, recalcé la Diputada del Partido
Liberacion Nacional (PLN).

Duracion:

__

El LanammeUCR: vigia de la infraestructura vial

Por su parte, el director de este Laboratorio de la UCR, el Ing. Rolando Castillo Barahona,
hizo patente la ambicion que sienten para lograr construir una Costa Rica con estandares
excepcionales en cuanto a carreteras y puentes. Sin embargo, enfrentan un desafio crucial
debido a un recorte presupuestario, a pesar de dos décadas de identificacién de mejoras y
riesgos en las redes viales nacionales y cantonales.

Y es que este Laboratorio ha establecido a través de los anos una reputacion nacional e
internacional que lo cataloga como una referencia en estos temas, pero un recorte
presupuestario amenaza su capacidad para cumplir con su funcion fiscalizadora y técnica.
La imparcialidad del LanammeUCR destaca como un pilar fundamental, en un mundo
donde la confianza en las instituciones es esencial.

El Ing. Castillo Barahona destacé ademas la importancia de asignar recursos de manera
responsable para respaldar la funcion de LanammeUCR, que resulta crucial para
garantizar la comodidad, seguridad y el ejercicio del derecho fundamental de movilidad
laboral, y el control del gasto publico.

“Nuestra labor de fiscalizacion ha contribuido al desarrollo de obras civiles, a la
identificacion de riesgos y a recomendar soluciones innovadoras. La fiscalizacién protege
la inversiéon publica y ayuda a alcanzar la excelencia, la eficiencia y la transparencia. Gracias
a esta labor le hemos ahorrado recursos al Estado y hemos contribuido para que el pais
cuente, en muchos casos, con infraestructura de calidad. El LanammeUCR es un activo de
todos los costarricenses y existe para servir al pais, para proteger su belleza y promover su
desarrollo, pero necesitamos el apoyo y la inversién adecuada para continuar con esa
labor”, afirmo Castillo.

Duracion:

__
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Datos para tomar en cuenta

Durante la realizacion del Foro, que se llevo a cabo el pasado mes de octubre en el Salon
de Expresidentes de la Asamblea Legislativa, se menciond que la red vial de Costa Rica,
construida desde 1959, enfrenta desafios considerables.

Uno de ellos es el aumento de la flota vehicular, que coloca al pais como el tercero con
mayor densidad vehicular de América Latina, por lo que ya se ha sobrepasado la
capacidad estructural de muchas de sus carreteras. Asimismo, se expuso que el pais
invierte menos del 2.3 % del Producto Interno Bruto (PIB) en infraestructura, mientras se
estima que los costos econémicos por congestionamiento representan un 3.8 % del PIB.

Aunado a esto, dentro del indice de Competitividad Global, Costa Rica ocupa el quinto
lugar en América Latina, pero su componente de calidad de las vias esta por debajo del
promedio de inversién en infraestructura vial. La falta de rutas alternas estratégicasy la
necesidad de rehabilitacién o sustitucion de puentes son también aspectos criticos.

Segun apunto la coordinadora del Programa de Infraestructura del Transporte (PITRA) del
LanammeUCR, Ing. Ana Luisa Elizondo Salas, la infraestructura vial es un generador de
economia y un elemento vertebrador del desarrollo, que permite acceso a servicios,
reduccion de costos de viaje y una interconexién comercial.

Asimismo, esta especialista destacé la importancia de planificar y construir carreteras
considerando estandares de calidad, nivel de servicio, resiliencia y sostenibilidad. El
desafio radica en que la infraestructura no garantiza la calidad de vida por si sola, pues es
necesario abordar todas las etapas de desarrollo con criterios técnicos.
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Costa Rica contd en 1963 con una red vial que avanzoé en la conectividad, misma que
evoluciono bastante en 1973, y para 1985 practicamente se logré cubrir el territorio
nacional. Desde entonces la red vial ha variado muy poco. Foto Luis Alvarado.

“Hay ademas un principio basico, la existencia por si sola de una obra de infraestructura
vial no garantiza la calidad de vida de los usuarios. Cuando hablamos de una carretera que
toma en cuenta en cada una de sus etapas de desarrollo estdndares de calidad; el nivel de
servicio; la planificacion a corto, mediano y largo plazo; y meter una obra dentro de ese
contexto de resiliencia y sostenibilidad; entonces si podemos hablar de que esa obra
puede garantizar calidad de vida a las personas. Esto porque esa obra esta pensada para
que atienda todas las necesidades de todos los usuarios, y no solamente de los
conductores”, subrayo Elizondo.

Ana Luisa Elizondo Salas, sobre el impacto de la flota vehicular en la red vial

__

Por su parte, el consultor de ingenieria de infraestructura vial y miembro del Consejo de
Administracion del Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI), Ing. Federico Baltodano
Aragon, resalto la necesidad de mejorar la politica de inversion en infraestructura vial en
Costa Rica.

Este experto planted la importancia de contar con planes de desarrollo a mas largo plazoy
destaco la inversion insuficiente que se da en la actualidad (menos del 2.3% del PIB), en
comparacion con algunos paises asiaticos que invierten el 7 %.

infraestructura

__

Baltodano inst6 a las autoridades del Gobierno a que se alineen con un Plan Nacional de
Desarrollo a largo plazo, con la meta de gestionar y financiar proyectos de infraestructura,
pues la falta de coherencia en la visién de infraestructura con cada cambio de gobierno es
un obstaculo que debe superarse.

“En este pais, cada vez que se da un cambio de gobierno, cambia su visidon en cuanto a
infraestructura vial, y eso no puede seguir asi. Necesitamos tener plazos de al menos seis
anos, eso es basico. Y dentro del Plan Nacional de Desarrollo, el Ministerio de Planificacién
deberia tener en consideracion el tema de la inversion que se requiere y los recursos
necesarios para cumplir las metas. No se puede hacer chocolate sin cacao, y por lo menos
necesitamos que sea del 3.5 % del PIB. Es sabido en el ambito internacional que en un
periodo presidencial se proponen los proyectos, en el que sigue se gestionany se
construyen en la tercera gubernatura. Si no cambiamos esto, no vamos a arreglar el
problema”, sentencié Baltodano.
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El LanammeUCR es un centro especializado que esta adscrito a la Escuela de Ingenieria
Civil de la UCR y tiene mas de 70 anos de fundacion. Foto Laura Rodriguez.

El papel de los sistemas de gestidén y la participacién
ciudadana

El coordinador de la Unidad de Evaluacion y Gestion de la Red Vial Nacional del
LanammeUCR, Ing. Roy Barrantes Jiménez, etiquetdé como prioritaria la inversién en la
creacién de sistemas de gestién de activos viales, y destaco la disposicion de dicho
laboratorio para fortalecer ese tipo de iniciativas.

Ademas, Barrantes sefial6 la necesidad de establecer una oficina especializada en gestién
de activos viales, que cuente con la informacién técnica debida para consolidary
desarrollar estos sistemas.

“El LanammeUCR estéa absolutamente dispuesto a acompaniar y fortalecer esos proyectos,
y esa es una labor que venimos aplicando desde hace mas de 20 aios, con las
evaluaciones bienales que hacemos, en donde generamos informacién fundamental para
poder alimentar esos sistemas de gestion. Todas las instituciones publicas que tienen
relacion con este tema, junto con este Laboratorio, que representa la parte académicay
técnica, deben unir esfuerzos para poder generar este sistema y que sea un proyecto
exitoso para Costa Rica”, declard Barrantes.

Otro de los aspectos que cito Barrantes, con el objetivo de mejorar la gestion de la
infraestructura vial del pais, es la capacitacién del recurso humano, en cuanto a fortalecer
las capacidades de gestién, del conocimiento técnico en materiales, entre otros. “En esto el
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LanammeUCR también se convierte en un actor destacado, pero ademas el pais debe
incorporar un enfoque de sostenibilidad, como por ejemplo la incorporacion de materiales
ecoamigables, y en eso también hemos investigado mucho”, anadio este especialista de la
UCR.

Como complemento, Barrantes aseguré que la participaciéon ciudadana, dentro de la
concepcién de los sistemas de gestion, es fundamental y el LanammeUCR lo ha
promovido a través de distintas propuestas, como el Fiscalizador Ciudadano.

Los sistemas de gestion son extremadamente Utiles para optimizar los fondos publicos,
ahondo Barrantes, para lograr impactar positivamente en la calidad de vida de los
costarricenses y aumentar la competitividad del pais. “Al fin y al cabo esto es lo que Costa
Rica necesita, tener buena infraestructura para fomentar otros encadenamientos, como el
turismo, el comercio de bienes y servicios, etc.”, concluyé Barrantes.

Duracion:

__

Finalmente, la consultora y exgerente de proyectos de infraestructura vial, Ing. lleana
Aguilar Aguilar, caracterizo varios aspectos que estan presentes en el desempeno de las
obras viales, como la falta de planificacién, la insuficiente preinversion, los problemas en la
adquisicién de terrenos, la seguridad, la durabilidad y la calidad de las obras.

Ante esto, Aguilar destaca la necesidad de mejorar el proceso de seleccién de contratistas,
incorporar la transparencia y la rendiciéon de cuentas en todas las fases de los proyectos, y
priorizar la capacitacién del personal encargado de administrar fondos ptiblicos.

“Me ha tocado lidiar con jerarcas que me dicen que hay que sacar un proyecto a licitacion
lo mas pronto que se pueda porque los fondos se van a perder. Esto es consecuencia de
que no hemos logrado como pais desarrollar un portafolio de proyectos. Si hoy tuviéramos
todos los recursos econémicos necesarios, ;en qué vamos a invertir? ;Dénde estan los
disefios? ;Dénde estan los estudios? Muchos de los proyectos que ya hemos desarrollado
en el pasado estan obsoletos, por lo que hay que actualizar los estudios”, recordé Aguilar.

Duracion:

__

En este Foro quedo en evidencia la complejidad de los desafios que enfrenta la
infraestructura vial en Costa Rica, en donde sobresale la necesidad de una visidon a largo
plazo, inversion adecuada y una coordinacion eficiente entre los diversos actores
involucrados; y uno de esos componentes fundamentales es el LanammeUCR.

Otto Salas Murillo

Periodista Oficina de Comunicacién Institucional
Area de cobertura: ingenierias
otto.salasmurillo@ucr.ac.cr
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