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1. Dos son los aspectos que inicialmente nos interesan en los programas de gobierno de los
dos partidos que compiten en la segunda ronda electoral: (a) las propuestas de los dos
candidatos a la presidencia en cuanto a la aplicacidén de la ciencia en la generacion de
tecnologia que haga posible el crecimiento econémico y el cambio social y, (b) la manera
como dichos candidatos conciben el papel de la ciencia en la deteccion de problemas y
formulacion de propuestas para su solucion. Para esta investigacion hemos tenido en
cuenta ante todo los planes de gobierno de los dos candidatos y el estudio comparativo
que llevé a cabo el programa Estado de la Nacién, tal como aparece resumido por J.D.
Cdérdoba en La Nacioén, 5 de febrero 2022, seccion Politica. Sehalemos ante todo que hay
notables diferencias en cuanto a extension y concrecién entre los dos programas. En
(Coérdoba 2022) encontramos que, mientras en el programa del Partido Progreso Social
Democratico (en adelante PPSD) el 62,1 % del texto consiste en ideas generales; en el del
Partido Liberacion Nacional (en adelante PLN) este porcentaje es de 53,8 %. Mientras en el
primero las propuestas con metas son 20, en el segundo son 291. El texto de PPSD es de 24
paginas; el del PLN tiene 170.
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Dada la amplitud del documento del PLN, nuestros comentarios se centran sobre todo en
la seccion 4, que contiene las propuestas para salir de la situacidon en que se encuentra el
pais. El programa del PPSD no tiene numero de pagina; nos referiremos a él por secciony
numero de propuesta.

2. El primero de los dos aspectos senalados arriba tiene particular relacion, entre otras
cosas, con la piramide de la ensefanza técnica y tecnolégica (creada por decreto, como un
sistema completo, durante la administracién de Miguel Angel Rodriguez, pero que parece
olvidada en la actualidad), la conexion entre las carreras de las areas conocidas en inglés
como STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics) y las politicas de
promocion de la industria y la creacion de empleo.

3. Ninguno de los dos temas tal como estan enunciados en nuestro primer parrafo
aparecen en los programas. Al buscarlos, lo que hemos encontrado son consideraciones
acerca de la tecnologia en las soluciones a la crisis y la necesidad de atender los graves
problemas educativos del retraso de cuatro anos que han sufrido los estudiantes a
consecuencia de huelgas y pandemia. Ambos programas siguen la tendencia de destacar
los problemas y enfatizar las bondades de las soluciones propuestas, éstas ultimas muy
diferentes entre si en contenido, extension y concrecion.

4. Hay coincidencia en ambos documentos cuando se consignan los problemas que
tendra que encarar quien gane las elecciones: alto desempleo e informalidad, crecimiento
e ineficiencia del Estado, corrupcion e inseguridad. Las diferencias entre candidatos se
muestran menos en cuanto al qué se debe cambiar, y mas sobre el cdmo. Ademas de
diferencias en propuestas, hay que senalar la debilidad de muchas de las soluciones
defendidas y la ausencia de metas claramente establecidas para enfrentar el grave
problema del desempleo, que aqui consideramos prioritario. En el programa de uno de los
candidatos hay una propuesta concreta sobre como conectar creacion de empleo con
solucién de otro problema social: falta de vivienda, en donde se establecen algunas metas,
plazos e incluso detalles en cuanto a financiaciéon (PLN, 2021, 47). No se senalan metas en
la propuesta correspondiente en el otro programa, que consiste en elevar el nUmero de
graduados del INA y de las carreras STEM (PPSD, 2021, “Mas y mejores empleos”, #10). En
general, es dificil encontrar propuestas en cuanto al cdmo resolver los problemas en
muchos de los documentos y exposiciones de los candidatos. Por otra parte, hablamos de
debilidad de muchas propuestas porque se podrian llevar a la practica y aun asi continuar
con los problemas sin resolver, lo que indicaria que las soluciones ofrecidas no son
suficientes.

5. Destacan, hasta donde podemos ver, dos propuestas en el programa de Liberacion
Nacional: la renta minima familiar y el proyecto de crear empleo en la construccion de
viviendas. La renta minima familiar (PLN, 2021, 51) ayudaria a paliar la grave situacion de las
personas en miseria, y el plan de construccién de viviendas (PLN, 2021, 47) ayudaria a
resolver tanto el problema del empleo como el de la carencia de casa propia entre las
personas de pocos recursos. Hay algunos detalles sobre cémo se financiarian ambos
proyectos y se fijan algunas metas.

6. La propuesta correspondiente en el programa del Partido Progreso Social Democratico
involucra al INA y la graduacion en carreras STEM en las universidades, y se senala como
primera medida para resolver el grave problema del desempleo -el segundo mas alto en
Ameérica Latina-, la consistente en aumentar en forma progresiva la cantidad de graduados
del INA en las 10 areas de mayor demanda laboral, asi como los graduados universitarios
en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, y los egresados de colegios cientificos y
técnicos. Esta propuesta es la #10 en la seccion titulada “Mas y mejores empleos” en el
programa del PPSD. No se senala de qué manera un incremento en la graduacion
automaticamente generara empleo. Como sabemos por la experiencia, la graduacién de
profesionales no garantiza la generacién de empleo.

7. Hasta donde podemos ver, las pocas veces que se habla de ciencia y tecnologia en
ambos programas no se asigna ninguna tarea especifica a las instituciones que asociamos
con estos términos, como son el Conicit, Micitt, universidades, centros de investigaciony



otras. En ambos programas se conecta la educacion con el empleo mediante la
promocion de las carreras STEM, pero no se mencionan las universidades a pesar de que
generalmente son las instituciones a su cargo. En PPSD, seccion “;Qué haremos?”, no. 2, se
mencionan la ciencia y la tecnologia en conexion con la educacion de la siguiente manera:
“Fomentar la educacion la ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, asi como en
habilidades blandas y educacion financiera”. La misma idea aparece en PPSD, no. 2, de la
seccion “Educacion: motor de oportunidades”.

Entre las instituciones del sector de educacién que se mencionan en los documentos en
conexion con planes especificos encontramos el INA (por ejemplo en PLN, 2021, 49), la
Universidad Técnica Nacional (PLN, 2021, 49), el Instituto de Desarrollo Profesional
Uladislao Gamez Solano del Ministerio de Educacion (PLN 2021,77) y érganos técnicos
como el Conesup. También son escasas las referencias a programas universitarios: se
menciona el trabajo comunal (PLN, 2021, 100) y un programa de posgrado creado en el
Instituto Tecnoloégico relacionado con la produccion de equipos y suministros médicos
(PLN, 2021, 42). En general, a las universidades no solo no se les tiene en cuenta como
motor del cambio buscado, o como parte importante de la solucidn, sino que mas bien se
perciben como un problema. Asi, en la seccion sobre educacién en el programa de
Liberacion Nacional leemos:

La educacion superior estd muy sesgada hacia las ciencias sociales y humanidades, la
proporcion de graduados en disciplinas de Ciencias, Ingenieria, Tecnologia y Matematicas
es muy baja, caracteristica que constituye un obstaculo en particular ante la aspiracion de
crecer a 5-6 % por ano de manera sostenida para llegar a ser un pais de ingresos altos.
Ademas, la poblacion cubierta en la educacion superior es solo el 28 % de las personas de
25 a 34 anos; en los paises de la OCDE el promedio es de 44 %. (PLN, 2021, 24).

Dicha aseveracion se podria completar y matizar con datos estadisticos sobre desempleo
entre graduados universitarios. Por una parte, no basta con graduar profesionales para
garantizar empleo; por otra, es posible que haya tasas altas de desempleo incluso entre
graduados de algunas carreras en ciencia y tecnologia. No hay sustituto para las politicas
de generacién de empleo, y al respecto la Unica concreta que encontramos es la de
construccion masiva de viviendas, financiada o, de alguna manera, apoyada por el Estado.

Ademas de la acusacion sobre el sesgo profesional en universidades, éstas se mencionan
en la seccidon 6 del Programa de Liberacion Nacional como receptoras de grandes
transferencias de dinero, situacion que agrava el problema fiscal del pais (PLN, 2021, 25).

8. Ciencia y tecnologia en cada programa:

Veamos a continuacion las propuestas especificas que, de alguna manera, tienen que ver
con ciencia y tecnologia en cada uno de los programas:

1. En el del Progreso Social Democratico y su candidato Rodrigo Chaves: digitalizacion
del Estado, quinta generacion de la comunicacién inalambrica, disponibilidad de
aparatos inteligentes para todos los jovenes, plan nacional de banda ancha que
permita convertir al pais en centro de conectividad, alianza con empresas privadas
para implementar redes inalambricas, convertir a Costa Rica en el primer Green Data
Center del mundo.

2. En el de Liberaciéon Nacional y su candidato José Maria Figueres: banda ancha de
internet (65% en 2025), superacion de la brecha digital, adopcién de la iniciativa de la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones denominada Connect2Recover. Esta
iniciativa busca utilizar la conectividad digital en la recuperacion posterior a la
pandemia.

9. Vale la pena detenerse sobre las propuestas relacionadas con la educacion en el
programa de Progreso Social Democratico, pues son mas detalladas de lo indicado hasta
aqui. Se parte de una descripcion de la calamidad, al indicar que, a pesar de que el pais
invierte en educacion proporcionalmente mas que cualquier pais de la OCDE, el
desempeno es el peor. Se gasta en proporcion del PIB mas que paises con sistemas



educativos tan avanzados como Singapur o Finlandia, pero los resultados son
decepcionantes. “No queremos seguir enganando a las futuras generaciones con
educacion que no genera empleo y progreso. Nos empenaremos en fomentar
pensamiento critico, creatividad, comunicacion y colaboraciéon en nuestros ninos y
jovenes”. Ademas de las dos propuestas ya indicadas sobre graduacion en el INA y carreras
STEM, se proponen dos medidas mas: fortalecer la educacion técnicay el modelo de
educacion dual, y buscar alianzas estratégicas con organizaciones globales como Khan
Academy, Lego Foundation, One World Academy y Google for Education” (Seccion “;Qué
haremos?”, propuestas 2,3y 4).

Google for Education es una plataforma que posee herramientas gratuitas para seguir
aprendiendo, organizarse y conectar a profesores y alumnos de cualquier lugar del
mundo. Khan Academy ofrece cursos en linea gratuitos. La Lego Foundation busca inspirar
y desarrollar lideres del futuro. La One World Academy es una institucion localizada en la
India que promueve la formacién de ciudadanos con énfasis en la resolucion de conflictos.

Nos parece que la utilizacidon de estos recursos educativos resultara en un mejoramiento
de la educacion, y quiza en la generacién de empleo. Cualquiera que sea el resultado de
las préoximas elecciones, este consejo es de por si valioso.

10. Es igualmente importante detallar mas las ideas del programa del Partido Liberacion
Nacional sobre educacion, porque es en la seccion dedicada a este tema donde se destaca
el papel de la ciencia. Con obvios problemas de redaccién, el texto (PLN, 2021, 70) dice:

Impulsar una holistica y profunda reforma curricular que facilite avanzar a una: escuela
semi graduada y no graduada, a un curriculum organizado por areas en vez de por
asignaturas, poco atomizado, flexible, a una innovacién cualitativa de los contenidos que
facilite su individualizacion, eliminando contenidos poco utiles en la perspectiva de la
sociedad del manana, una oferta educativa que incorpore el inglés como segunda lengua,
el desarrollo de las habilidades requeridas por la revolucion industrial 4.0, y los programas
STEAM (Science, Technology, Engineering, Arts and Mathematics).

Y continua en la misma pagina 70 con la propuesta de un nuevo modelo pedagdgico que
incorpore al menos los avances de la neurociencia y que permita lograr que las personas
estudiantes: lean y comprendan, dominen los fundamentos matematicos, se inicien en el
desarrollo de habilidades necesarias en la vida y en el ejercicio de los principios éticos,
culturales y de respeto al medio ambiente, ademas de dominar los elementos esenciales
de la comunicacién informatica y logrando que todos los estudiantes sepan escribir y leer
codigo informatico. De igual manera, a su vez, que se permita aprovechar el uso de las
tecnologias de la informacion en el aula, ofertando un sistema de clases virtuales
interactivas y la incorporacion de modernas metodologias en la mediacion y evaluacion de
los aprendizajes que favorezcan las oportunidades. Asimismo, aprovechar el uso intensivo
de las modernas tecnologias interactivas multimediales en favor de un aula y estudiantes
de calidad, llevando por medio de la tecnologia los mejores educadores a todos los
rincones del pais, acercandolos a las mejores bibliotecas, laboratorios, talleres,
multimedios como video-peliculas de alto valor educativo, entre otros.

Como en el caso del programa de Progreso Social Democratico estas propuestas resultan
muy interesantes y valiosas aunque hayan sido expuestas quiza de una forma apresurada.

Conclusiones:

1. En ninguno de los programas se tiene en cuenta el famoso triangulo de Sabato, que
conecta solucién a problemas en la produccién de bienes y servicios con la
investigacion autéoctona en instituciones de ciencia y tecnologia, con el apoyo e
intermediacioén del Estado.

2. En consecuencia, no se prevé ningun papel particular para las universidades ni
centros de investigacion independientes dentro del conjunto de medidas propuestas
para la solucion urgente de graves problemas.



3. Esta carencia es todavia mas notable en el caso de ciencias sociales, que no se
perciben como parte de la solucion. Se ignora asi la produccién universitaria de
investigaciones sobre gran numero de aspectos de la realidad cotidiana, que no
parece trascender la impresion en tesis, articulos de revista y reportes de
investigacion.
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