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Voz experta: Sobre la
solvenciade |la CCSS y el
desfinanciamiento del Seguro
IVM

El mal manejo de fondos y reservas del Seguro Social amenaza el
régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Y el excedente de casi un
billon de colones del Seguro Social es usado por la CCSS para
financiar programas de salud que son responsabilidad del Estado
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Si las juntas directivas de la Caja Costarricense de Seguro Social (gerentes y mandos
medios), los gobiernos de turno y los ministros de Hacienda hubiesen respetado el
ordenamiento constitucional y legal en la gestion de los seguros y programas de seguridad
social que dirigen y administran, la Caja tendria hoy una enorme solidez financiera. Para
ser exactos, mas de (58 billones en reservas del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM)y
una holgada postura financiera en el Seguro de Salud (SEM). Solo como ejemplo:

1. La Ley 7374 de 1993 traslado del Ministerio de Salud a la Caja diez programas de
atencion primaria que le cuestan a la CCSS 400 000 millones por ano. Sin embargo,
la CCSS solo le cobra al Estado una quinceava parte de ese monto. A esto se suma
que los Gobiernos se han negado a pagar tal deuda, a pesar de que la misma ley
ordena su pago total mensualmente.

2. La Ley 5905 de 1976 le ordend a la Caja brindar atencion médica (prestacion de
servicios de salud) a todos los pensionados del pais, que hoy son mas de 500 000.
Esta normativa disponia que, si faltaba dinero para esta atencion, este debia ser
aportado por el Estado. Hasta la fecha, los politicos de la CCSS se han negado a
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facturarle al Estado un monto anual de 200 000 millones de déficit que tiene dicho
régimen de salud. Si alguien tiene dudas, puede preguntarle a su gerente financiero,
Gustavo Picado Chacon, si eso se le cobra al Estado.

3. La Ley 5349 de 1973 (entre otras) obligo a la CCSS a atender a todas las personas sin
seguro (cobertura médica). Para esto, trasladé también las fuentes de financiamiento
para que no se tocaran los fondos y reservas del Seguro Social (seguro de salud y
pensiones de los trabajadores asalariados asegurados y sus familias), tal y como lo
ordena el articulo 73 de la Constitucion Politica. Sin embargo, la CCSS invierte un
monto anual de 500 000 millones en este programa de salud (Ley 5349), aunque
solo recibe del Gobierno 240 000 millones de ingresos anuales, que no son ni la
mitad.
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El camino cédmodo e irresponsable que encontraron los politicos de la Cajay de los
Gobiernos fue tomar los fondos y reservas del Seguro Social, lo cual viola el articulo 73 de
la Carta Magnayy los articulos 32 y 43 de la Ley Constitutiva de la CCSS. No les importé que
eso llevara a la quiebra al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), cuya reserva actual es
de apenas (3 billones, y que esto afectara a tres millones de afiliados y pensionados del
IVM.

Estos ruines, en su afan de equilibrar a toda costa los gastos de IVM con los ingresos sin
detener el desvio de fondos, se confiaron en que podrian seguir mintiendo, culpando a las
personas por vivir unos anos mas. Por eso, planearon las siguientes acciones:

a. Aumentar las edades de retiro —como ya lo hicieron— con vigencia a partir del ano
2024 y con la advertencia de que lo tendran que repetir en el mediano plazo.

b. Bajar los poquitos beneficios que les quedaban a los cotizantes de IVM, algo que
también hicieron recientemente y lo volveran a hacer.

c. Permitir que las pensiones pierdan su valor adquisitivo, como lo vienen haciendo
desde el 2019 (mas de 150 000 personas beneficiadas con el IVM reciben una
pequefia pension de 142 000, ya devaluada un 12 %).

d. Seguir aumentando las tasas de cotizacion, principalmente de trabajadores
asalariados, como lo hicieron en el 2017 y lo repetiran en los préximos anos.

Todo lo anterior permitié que el Estado se diera el lujo de acumular una deuda con la
CCSS de casi 3 billones, sin contar los {6 billones en disputa de la Ley 7374. Con esto, se
sacrifica a los pensionados, a los que estan proximos a pensionarse y hasta a las nuevas
generaciones de cotizantes.

En el siguiente cuadro, elaborado con cifras del ultimo estudio actuarial oficialmente
conocido del Seguro de Enfermedad y Maternidad (SEM) hecho por la Caja, el monto de (1
767 724 millones de ingresos corresponde a un 15 % sobre la masa salarial de los
trabajadores asalariados (del total de sueldos reportados por patronos publicos y privados)
que cobra la CCSS. Empero, para este fin solo se requieren {842 877 millones, el excedente
de 7924 987 millones lo debieron ingresar a la reserva de IVM. Pero no lo hicieron, sino que
lo utilizaron para cubrir obligaciones del Estado antes anotadas, accion con la cual

vulneran la Constitucion y la Ley Constitutiva de la Caja.

Cuadro 1. Balance del SEM, afo 2018, en millones de colones

Modalidad de aseguramiento Ingresos Gastos Excedente

Asalariados 1767 724 842 877 924 847
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Pensionados 273 873 452 275 178 403

Estado y no asegurados 248 975 513 949 264 974
Independientes y voluntarios 199180 246 696 47 515
Total 2 489 752 2 055 797 433 955

Reitero, en el 2018, el excedente de {924 847 millones debid corresponder al Seguro IVM y
representd ni mas ni menos que un 7,89 % sobre los salarios, segun la estimacion oficial de
la CCSS. Como es conocido, la Caja recauda para el Seguro Social de patronos,
trabajadores y Estado un 25,66 % sobre la planilla de salarios, que segun la Ley N°17 debe
dividirse con criterio actuarial en 7,11 % para el SEM y 18,55 % para el IVM. Sin embargo, la
CCSS traslada solo un 15 % al SEM y un 10,66 % al IVM, lo que explica la crisis de este
seguro.

El gerente de Pensiones Jaime Barrantes Espinoza y los nueve directores de la Junta
Directiva de la CCSS, presuntamente, no se enteraron de que ese excedente debiod reforzar
la raquitica reserva de IVM. Los abogados de la Direccion Juridica de la CCSS, entre ellos
Mariana Ovares Aguilar, Luis Guillermo Mata Campos y Gilbert Alfaro Morales, niegan
conocer ese "elefante”, a pesar de que “la Direccion Juridica de la CCSS es el 6rgano
superior consultivo responsable de la atencion de asuntos en materia legal”. Entonces,
cuando “en pais de ciegos, el tuerto es rey”, es muy probable que solo Gustavo Picado
Chacony Luis Guillermo Lépez Vargas, gurues de las finanzas de la Caja, sean los unicos
gue conocen al paquidermo; pero también se hacen los "zorros" o los "rusos", como
decimos los ticos.

El desvio historico promedio de fondos del IVM equivale a un 7,5 % sobre los salarios y
ocurre desde hace mas de 50 anos. En la década de 1970 no solo desviaban los ingresos de
las cuotas del IVM hacia el Seguro de Salud, sino también las reservas ya constituidas, y se
terminaba prestando al Estado los saldos sin intereses o a tasas reales negativas
(empeorando el cuadro). Todas estas acciones, entre otras, ocasionaron que el IVM no
disponga hoy de casi {59 billones en su reserva.

Cuadro 2. Monto de reservas que no pudo obtener el IVM

Concepto o rubro Millones

Desvio de fondos del seguro IVM @ 43344772

Malas inversiones realizadas en el periodo 1975-1991 ¢ 5207 730



Articulo 9 de la Ley 7374 (el costo en salud seria inferior al 7,11 %) ¢ 521 351

Incumplimiento y reduccion de la base minima contributiva ¢ 3595584
Articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador €973 713
Deuda del Estado con IVM (oficio GF-DFC-0901-2021) ¢ 420 586
Total @ 58 753 736

No faltarad quienes argumenten que ese gigantesco monto no ingresado al IVM era
necesario para ayudar a la debilitada situacion fiscal del Estado. Sin embargo, se puede
observar que la deuda publica estatal es cancelada puntualmente, incluyendo cada
centavo del monto principal e intereses.

Asimismo, vimos la fiesta que se ha creado con dineros publicos, lo cual ha generado
regimenes de pensiones de lujo, con retiro juvenil desde la edad de 40 anos y con el 100 %
del salario mas alto como pension.

También observamos como establecieron subsidios y beneficios a grandes cafetaleros,
arroceros, exportadores y otros grupos, asi como les permiten o facilitan a empresariosy a
trabajadores independientes evadir mas de {2 billones de impuestos por ano, mientras
reducen cada vez mas los fondos de los programas sociales que ayudan a la poblacién
mas vulnerable de nuestro pais.

Continte explorando el resto
de los ejes tematicos
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cDesea enviar sus articulos a este espacio?

Los articulos de opinidon de Voz experta UCR tocan temas de coyuntura en
textos de 6 000 a 8 000 caracteres con espacios. La persona autora debe
estar activa en su respectiva unidad académica, facilitar su correo
institucional y una linea de descripcion de sus atestados. Los textos deben
dirigirse al correo de la persona de la Seccion de Prensa a cargo de cada
unidad. En el siguiente enlace, puede consultar los correos electréonicos del
personal en periodismo: https://odi.ucr.ac.cr/prensa.html
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