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la estructura institucional de

la Segunda Republica
Sociedad

En el periédico El Mentor costarricense del 21 de diciembre de 1844, alguien escribio:

"Los cosecheros de café deben dormir tranquilos, en la confianza de que sus intereses
jamas seran sacrificados por la falta de buenos defensores; puesto que apenas hay un
individuo en los supremos poderes que no tenga alguna conexidn con ese ramo” (segun
cita de Granados, Ménica. 1991, p.219.)

Con esto, sin saberlo, el autor dejaba en evidencia para futuras interpretaciones histoéricas,
el contexto sociopolitico, y socioecondmico de su tiempo: precisamente, el del nacimiento
y consolidacién del Estado oligarquico, en el cual, dicho sea con toda claridad, los
cafetaleros eran duenos del Estado costarricense.

Todas y cada una de las instituciones del incipiente Estado, eran absolutamente
funcionales al desarrollo cafetalero. Quienes estudiamos de manera especializada, por
ejemplo, las formas y objetivos que tenia la sancidon penal en esa época, en nuestros
primeros acercamientos a este tema, nos dimos cuenta con asombro, que el uso
preferente y extendido de la pena de trabajo forzado en esta época, tenia como fin la
construccion de infraestructura para la exportacion del monocultivo, y estaba muy lejos de
representar un afan de humanizacién de los castigos.

Esta economia, y su correspondiente estructura estatal, esa para la gran “hacienda
cafetalera”, se afianzaron y extendieron hasta bien entrado el siglo XX. Estan bien
documentados, en registros histéricos, y en la memoria de muchos de nuestros abuelos, el
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empobrecimiento de amplios sectores de la poblacion, e incluso los procesos y
mecanismos de segregacion de los miserables, que las leyes e instituciones estatales de la
época provocaron.

Aquella manera de comprender cualquiera de los problemas nacionales, desde la vision
de los duenos de la Hacienda, permanece todavia en la cabeza de muchos grupos y
sectores en Costa Rica.

El proyecto reformista de los anos cuarenta del siglo pasado, todo el proceso de cambio
Constitucional, que culminé con la Ley Fundamental de 1949, y se materializé con una
novedosa estructura de autonomias institucionales —dicho sea con toda franqueza—
fueron vistos en ese entonces, y siguen siendo vistos en la actualidad por algunos sectores
y grupos sociales, como el medio con el cual se les arrebaté el control y dominio sobre la
finca.

Lo que quiero decir con este sumarisimo repaso historico, es que, si bien uno podria leer
las leyes desde criterios meramente técnico-juridicos sobre su claridad, congruencia
interna, y coherencia con normas superiores, o incluso desde criterios racional
instrumentales (su capacidad para lograr ciertos objetivos); lo cierto es que se obtiene una
mejor comprension de los cuerpos de ley, mediante el analisis genealdgico, sobre el origen
y precedentes econdmicos y politicos de estas.

Toda ley, y lo que mas importa, sus objetivos declarados y no declarados (latentes),
siempre se entienden mejor cuando se enmarcan en el contexto econémico y politico real
en gue se les produce, y que provoca su promulgacion.
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Pero también, junto a ello, las leyes se entienden mejor, si se logra hacer la distincion, sin
enganos, de los efectos que provocan, o que potencializan en la realidad; de aquello para
lo que efectivamente sirven, y de lo que simplemente no cumplen, ni pueden cumplir.

Dicho esto, frente a la comprension amplia de las leyes, uno no debe concentrarse en la
lectura meramente juridico dogmatica de las mismas; sino realizar una aproximacion
sociojuridica a ellas.

Dos preguntas clave deberian guiar cualquier reflexion acerca de las normas de ley y de
rango constitucional, que instalaron el régimen y la estructura institucional de las
autonomias en Costa Rica, incluyendo claro est3, las reglas de autonomia universitaria:

¢Cual fue el contexto sociopolitico y socioeconémico en el cual se aprobaron esas normas
de rango constitucional y legal?

¢Qué efectos o consecuencias reales provocaron en la sociedad costarricense?

Las normas constitucionales sobre la autonomia universitaria, se discutieron y aprobaron
en el contexto de reconstruccion del Estado costarricense luego de la guerra civil de 1948.
Ello representé un reacomodo de las élites gobernantes, pero en el plano socioeconémico
significo la transicion definitiva desde una economia liberal decimonodnica, y su correlativa
estructura estatal funcional; a una economia liberal de base Keynesiana criolla, y su
correlativo Estado benefactor, traducido en numerosas instituciones, mas abiertas a
discusiones, pugnas y consensos de distintas fuerzas sociales.

En ese contexto debemos ubicar el articulo 84, de la Constituciéon Politica de Costa Rica, el
que bien sabemos indica lo siguiente:

la Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de
independencia para el desempeno de sus funciones y de plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno
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propios. Las demas instituciones de educacién superior universitaria del Estado tendran la
misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la universidad de costa rica
(..) el Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara en su financiacion”.

Pero ademas deberiamos saber, que la redaccion de esta norma estuvo a cargo de don
Fernando Baudrit Solera y don Rodrigo Facio Brenes, quienes desde sus particulares
formaciones juridicas tenian absolutamente claro, el modelo politico de Estado que se
estaba construyendo con la nueva Constitucion.

De igual manera, deberiamos entender que, por la razéon que fuera —ya sea por la
conviccion acerca de este nuevo modelo de organizacion estatal y la economia; o por la
concesion que se vieron obligados a hacer frente a una realidad de inequidades que
explotaba en la cara— la construccion de la autonomia universitaria fue producto de un
pacto entre diversos sectores politicos y econdmicos de la sociedad costarricense.

Las consecuencias que tuvo esa horma, las puede atestiguar toda la sociedad
costarricense: la educacioén superior publica, y el régimen de autonomia en que se basa,
fueron y siguen siendo el motor para un proceso de ensenanza libre e independiente
frente a los grupos de Poder, sus intereses e ideologias; que puedan estar controlando y
dirigiendo el Estado costarricense, como consecuencia de los vaivenes electorales.

En su momento, esto ha sido bien comprendido por el intérprete constitucional, sin
ambages, ni dubitaciones:

(...) La autonomia universitaria tiene como principal finalidad procurar al ente todas las
condiciones juridicas necesarias para que lleve a cabo con independencia su mision de
cultura y educacioén superiores. En ese sentido la Universidad no es una simple
institucion de ensenanza (...), pues a ella corresponde la funcion compleja, integrante de su
naturaleza, de realizar y profundizar la investigacion cientifica, cultivar las artes y las letras
en su maxima expresion, analizar y criticar, con objetividad, conocimiento y racionalidad
elevados, la realidad social, cultural, politica y econémica de su pueblo y el mundo,
proponer soluciones a los grandes problemas y por ello en el caso de los paises
subdesarrollados o poco desarrollados como el nuestro, servir de impulsora a ideas y
acciones para alcanzar el desarrollo en todos los niveles (espiritual, cientifico y material),
contribuyendo con esa labor a la realizacion efectiva de los valores fundamentales de la
identidad costarricense, que pueden resumirse ... en los de la democracia, el Estado Social
de Derecho, la dignidad esencial del ser humano y el ‘'sistema de libertad’, ademas de la
paz (articulo 12 de la Constitucion Politica) y la Justicia (41 idem); en sintesis ..que la
Universidad, como centro de pensamiento libre, debe y tiene que estar exenta de
presiones o medidas de cualquier naturaleza que tiendan a impedirle cumplir, o atenten
contra ese su gran cometido (..)” (Voto 2008-013091, la Sala Constitucional de Costa Rica).

Es esta materializacidon de la autonomia universitaria, la que ha generado consecuencias
constatables en el desarrollo de Costa Rica: fueron la formacion de una amplia clase
media y el impulso permanente para el ascenso social logrado mediante esfuerzoy
estudio; los que permitieron que este pedazo de tierra dejara de ser una hacienda
cafetalera, y lo que nos permitio, en su momento, el orgullo de poder exhibir algunos de
los mejores indices de desarrollo humano, de salud, de equidad en todo América.

JAdonde estariamos sin esa libertad que provoca la inclusién educativa, adonde
estariamos sin esa libertad para la discusion de ideas que provoca y permite la libertad de
Catedra? O mas importante aun ;Adénde nos llevaria la disolucion de la autonomia, y la
aniquilacion de la Universidad Publica que se pretendia y pretende, tanto con proyectos
de ley, como con actos solapados?

Deben subrayarse entonces, aquellos contextos en que se construyo la autonomia de
nuestras universidades publicas, y todo lo que esto potencio; para entender el nuevo
contexto, politico y econémico, en el cual se pretendid y se sigue intentando destruirla.



El reciente fallo de la Sala Constitucional, conocido hasta ahora en su parte dispositiva
Unicamente; y las multiples declaratorias de inconstitucionalidad que conlleva respecto
del proyecto de ley de Empleo Publico —en mucho producto de precedentes como el
citado, que obligaban a cierta congruencia del alto Tribunal— no puede, no debe ser leido
nunca en clave estrictamente juridica.

Por el contrario, dicho fallo, deja en evidencia claramente el trasfondo econdmico y
politico en el cual se proyecto la ley de empleo publico, y las consecuencias que ello
hubiese generado. Para esto, basta con leer algunas de las declaraciones dadas por el
propio presidente del Constitucional ante la prensa:

Es un tema mas que todo de respeto al derecho y a la Constitucion de 1949 que establecio
un diseno constitucional. El constituyente opta por un modelo de descentralizacion
administrativa, crear entes con grados de autonomia. En el caso de las municipalidades se
les dot6 de una autonomia politica. Ese diseno constitucional es como un plano hecho
por un arquitecto, sobre ese plano se edifica -valga la redundancia- el edificio de la
institucionalidad costarricense. Sin una reforma a la Constitucion, ese diseno no puede
ser alterado y la Salasaleen defensa de ese diseno consagrado en la Constitucion
Politica.”

Lo que se optd por defender entonces, fue un modelo de Estado Social de Derecho (creado
y establecido en el contexto politico y econémico al que se ha hecho referencia), con un
s6lido régimen de autonomias; frente a otro modelo (un Estado Neoliberal centralista) que
justamente traslucia, se hacia evidente en la ley de empleo publico.

Vamos, digdmoslo en blanco y negro:

La decisidon de la Sala Constitucional representa el freno a un intento de reforma (y
destruccion) del modelo de Estado Social de Derecho, pensado en funcién de un proyecto
de Estado Neoliberal y mediante todo su andamiaje de leyes (inconstitucionales).

Con ello, se puso freno al mas oprobioso intento de acabar con la division de Poderes (base
misma de una democracia formal) sobre todo por la injerencia en el Judicial; con la
Autonomia Universitaria y de las Municipalidades, y del Tribunal supremo de elecciones;
para los cuales se proponia el control centralizado desde un super ministerio de
planificacion.

Esa tentativa de destruccion del Estado social de Derecho, se ejecuté mediante
mecanismos consabidamente espurios: se quiso modificar la estructura esencial del
Estado, consagrada en la carta fundamental, mediante una ley; cuando el unico
mecanismo de discusion legitimo que existe al efecto es en el contexto de una Asamblea
con Poder Constituyente.

En toda la historia de la Segunda Republica, nunca se habia ensayado proyecto autoritario
y de concentracion de Poder de tal magnitud.

Esto no es poca cosa: estamos hablando del ensayo mas fuerte que se ha hecho en la
historia de la Segunda Republica para acabar con pilares esenciales de la organizacién
democratica.

Lo expuesto, también permite entender la propuesta de estructura estatal que subyace en
el proyecto de ley de empleo publico, dentro de peligrosas tendencias autoritarias que se
perfilan en nuestro tiempo, en nhumerosos paises.

Conviene subrayar siempre, que la divisidon de poderes, y su correlato de autonomias
institucionales, tienen como objetivo esencial, mantener ciertos “cotos” para la toma de
decisiones de interés general; frente a los intereses particulares de ciertos grupos
economicos y politicos.



En el caso de las universidades, esa autonomia es condicion fundante, basica (aunque se
requieren muchas mas), para que la formacion y difusidon de saberes, asi como para que la
investigacion cientifica, estén perfiladas por una conciencia critica, y no plegadas o
condicionadas a aquellos intereses sectoriales, de grupo, o politico partidistas. Eso,
precisamente, fue lo que supieron leer los constituyentes del 49.

Eso, nada mas y nada menos, es lo que se pierde con leyes como la aludida.
Lamentablemente, esa forzosa vuelta de timén que se intento, esa inclinacion, concuerda
con lo que se hizo y ha venido haciendo en los mas nefastos proyectos autoritarios y
totalitarios de la historia.

Muchos han dado cuenta ya, de que para el actual proyecto econémico global, estorban, y
estorban mucho, las formas y las estructuras institucionales de la Democracia. Pero mas
importante aun, esas tendencias autoritarias, tienen la capacidad de sobrevivir,
camufladas en las democracias formales.

En su conocido libro, “Los origenes del Totalitarismo”, Hanna Arendt supo distinguir
claramente entre el totalitarismo como régimen politico, y el pensamiento totalitario. El
primero, como forma de Estado o de Gobierno con ejemplos historicos concretos. El
segundo, como manera de pensar el ejercicio del Poder, que puede existir y tener una
amplia extension incluso sin que esté consolidada aquella forma de Estado o Gobierno.

De ahi que, desde la conciencia critica que nos permite la autonomia universitaria, y que
debemos ejercer desde ella; nuestra opcion debe ser siempre analizar, valorar y cuestionar,
cuanto pensamiento autoritario existe ya, en las practicas y normas de un Estado
formalmente democratico; y cuanto abonan en su limitaciéon o en su avance los nuevos
proyectos de ley que se plantean.

Ahora, como antes, en este tipo de coyunturas me resulta imposible no recordar las
famosas palabras de Unamuno, cuando se encontraba sitiado por las fuerzas franquistas
en la universidad de Salamanca... En este momento particular, guardando las distancias,
si, es bueno recordar a Unamuno y saber que quienes defendieron, promovieron y
garantizaron aquel proyecto de ley, ni vencieron, ni convencieron.
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¢Desea enviar sus articulos a este espacio? Y 4

Los articulos de opinion de Voz experta UCR tocan temas de coyuntura en
textos de 6 000 a 8 000 caracteres con espacios. La persona autora debe
estar activa en su respectiva unidad académica, facilitar su correo
institucional y una linea de descripcion de sus atestados. Los textos deben
dirigirse al correo de la persona de la Seccion de Prensa a cargo de cada
unidad. En el siguiente enlace, puede consultar los correos electronicos del
personal en periodismo: https://odi.ucr.ac.cr/prensa.html
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