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Expertos critican los errores
en el proyecto de Ley de
Empleo Publico

El Estado destina la mitad de sus ingresos al pago de salarios y
existe una justificacidon para organizar los sueldos del sector
publico. No obstante, el proyecto tiene yerros importantes que
deben corregirse
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M.Sc. Francisco Gonzalez Alvarado, presidente del Conare y Rector de la Universidad
Nacional de Costa Rica.

Un grupo de profesionales convocados por el Consejo Nacional de Rectores (Conare)
critico las inconsistencias y las omisiones estructurales del proyecto de Ley de Empleo
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Publico, el cual se discute en este momento en la Comision de Gobierno y Administracion
de la Asamblea Legislativa.

El analisis se realizé como parte del “Foro virtual sobre empleo publico”, que reunié a cinco
representantes de las universidades publicas congregadas en Conare. El evento se
transmitio este viernes 29 de enero en horas de la manana, via Facebook Live en
https://www.facebook.com/ConsejoNacionaldeRectores.

La ley cifra ocho “familias” o categorias de trabajadores estatales, agrupadas segun el tipo
de puesto. De aprobarse la ley, los funcionarios publicos tendrian la opcion de adherirse al
salario global de su categoria (en caso de percibir un monto menor) o de permanecer con
el sueldo actual. No obstante, si la persona prefiere mantener su salario actual - mayor al
del su categoria -, este se congelaria hasta que quede nivelado y su Unico aumento seria el
que se fije por costo de vida, una vez que sea alcanzado por el monto global.

Los expertos ademds argumentaron que la iniciativa desincentiva la competitividad
académica, se establece una injerencia inconstitucional de entes politicos en la
planificacion de los recursos humanos de instituciones autbnomas y que aun no sabe aun
cual seria el monto al que aspirarian los trabajadores estatales en este escenario, entre
otros cuestionamientos mas.

El actual presidente de Conare y rector de la Universidad Nacional (UNA), Francisco
Gonzalez, senaloé que la iniciativa tiene “debilidades internas, contradicciones propias y
ausencias centrales”. Lo anterior, debido a que envuelve a todos los académicos en un
salario global unico. Con ello se afecta la competitividad educativa y expone a las
universidades publicas a una eventual “fuga de cerebros” hacia otras universidades
internacionales o empresas privadas.

En cuanto a los aspectos legales, la directora de la Oficina Juridica de la Universidad
Estatal a Distancia (UNED), Ana Lucia Valencia, senalé que el texto desconoceria las
muchas particularidades del sector docente, como lo son la preparacion académicay el
tipo de labor anexa que realizan (investigacion o accién social).

“Ademas, si los empleados publicos que ganan menos se pasan a salario global, esto
significara una erogacién mayor por parte del Estado”, expresé Valencia, aduciendo que se
trataba de un contrasentido en un contexto de crisis econdmica como el actual.
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Otro aspecto senalado por Valencia es que, por orden constitucional, el Fondo Especial
para la Educaciéon Superior (FEES) no decrecera, por lo que el dinero no destinado a los
aumentos salariales tampoco pasara al presupuesto nacional, quedando de todos modos
en las arcas de las universidades publicas.

Por su parte, el director del Instituto de Investigaciones en Ciencias Econdmicas (IICE) de la
Universidad de Costa Rica, José Antonio Cordero, aceptd que el Estado destina la mitad de
sus ingresos al pago de salarios y que existe alguna justificacién para organizar los sueldos
del sector publico. No obstante, aseguré que el proyecto tiene yerros importantes que
deben corregirse.
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“El sistema de pluses ha generado un aumento escalonado y el crecimiento de la planilla
se ha vuelto descontrolado, no podemos tapar el sol con un dedo. Pero se parte del
supuesto de que todos los incentivos son automaticos y hay muchos de estos beneficios
que se basan en la productividad, como el sistema de régimen académico, que toma en
cuenta aspectos como publicaciones o servicio a la institucion”, manifesté Cordero.

El director del IICE-UCR ademas criticd que el proyecto no tiene una metodologia lo
suficientemente clara. Insistié en que tampoco dice cuales son los criterios juridicos para
fundamentar varios de sus articulos y aumenta el riesgo de que sean solo las personas
menos calificadas las que quieran trabajar con el Estado, debido a un esquema salarial
poco atractivo.

Por su parte, la directora de la Escuela de Economia de la UNA, Shirley Benavides, advirtio
gue la inexperiencia de la Direccidon General del Servicio Civil, nueva rectora del empleo
publico, en temas de administracion universitaria haria que no se tomen en cuenta la
estrategia ni la direccion de politica publica propias de un centro académico superior.

“Con este proyecto no se han discutido los cambios estructurales profundos para generar
el bienestar que la Constitucién Politica solicita”, manifesté Benavides.

Segun los calculos hechos por Ana Lucia Valencia de la UNED, en Costa Rica existen
alrededor de 270 000 empleados publicos que se verian afectados por esta ley, en caso de
aprobarse.
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