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Voz experta: La autonomia
universitaria y el dictamen de
la Comision Legislativa sobre

el FEES
Salud

El dictamen de mayoria de la Comision Especial de la Asamblea Legislativa en relacion
con la administracion del Fondo Especial de Educacién Superior (FEES) contiene diversos
aspectos de indole presupuestario que requieren ser atendidos por las universidades,
particularmente en lo que se refiere a los cambios en la estructura salarial, de manera que
se favorezca la equidad en esta materia y la sostenibilidad econémica de las instituciones
en el mediano y largo plazos.

Pero este dictamen contempla también una serie de propuestas y recomendaciones que
ponen en entredicho fundamentos esenciales del concepto de universidad publica y de su
misma autonomia.

(QUEé es una universidad publica y por que es importante la
autonomia?

Una universidad publica es una institucion de educacién superior dedicada a la
generacion de conocimiento y a la formacidon de profesionales en muy diversas areas del
saber, asi como a la proyeccion de estos saberes a la sociedad. Las universidades son
nichos donde se desarrollan nuevas ideas y se cultivan las ciencias, las artes, las letras y las
tecnologias desde perspectivas que van mas alla de su impacto inmediato. También son
espacios de pensamiento critico y de reflexion permanente sobre la realidad. Se basan, por
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ende, en una solida libertad académica y en una vision amplia del conocimiento y sus
aplicaciones.

Los rumbos de las universidades publicas se definen en un continuo dialogo con la
sociedad, pero deben tener la suficiente amplitud y autodeterminacion para garantizar
que sus fines se enmarquen en las necesidades de la sociedad toda y no de grupos de
interés puntuales. Esto lo garantiza la autonomia universitaria. Esta incluye la libertad
académica, la autodeterminacion en el establecimiento de planes, programas,
presupuestos y organizacion interna, y la plena capacidad juridica para adquirir derechos y
contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y gobierno propios. La
autonomia, en suma, procura dar a estas instituciones todas las condiciones juridicas
requeridas para que desarrollen con independencia su mision.

El dictamen de mayoria de la comision legislativa carece de esta vision integral de las
universidades, ya que concibe sus funciones y su vinculo a la sociedad desde un marco
estrecho, con un énfasis desmedido en el papel que estas instituciones cumplen en el
desarrollo econdmico del pais, a través de los vinculos con el sector productivo privado.

Esta vision limitada desmerece la amplitud de la labor universitaria, al subvalorar muchos
otros ambitos de la accion académica y social de estas instituciones. Las universidades
deben atender las multiples necesidades de la sociedad en el presente, incluyendo las
econdmicas, pero deben ir mucho mas all3, para generar reflexion critica que ilumine los
caminos del futuro.

Algunas recomendaciones de la Comisién Legislativa sobre
el FEES afectan la autonomia

Es claro que las universidades deben tener la capacidad de detectar las necesidades de la
sociedad, y asi ajustar en lo que corresponde sus planes de estudio y desarrollo, y sus
agendas de investigacion y accion social. Pero es erroneo pensar que las necesidades de la
sociedad se circunscriben a las de determinados sectores econémicos. Existen muchos
otros aspectos sociales, comunitarios, culturales, ambientales e institucionales que las
universidades deben atender con su trabajo. Esta integralidad en el trabajo universitario la
garantiza la autonomia. Cuando estas visiones limitadas se traducen en
condicionamientos para el otorgamiento de presupuesto, se esta afectando directamente
la autonomia universitaria.

La comisidon propone una reforma constitucional que asegure que la autonomia
universitaria esté supeditada a las finanzas publicas. El presupuesto universitario se
establece mediante negociaciones en la Comisidn de Enlace, donde participan ministras y
ministros del gobierno junto con rectoras y rectores. Supeditar constitucionalmente el
presupuesto universitario a las finanzas publicas pone a estas instituciones al vaivén de
decisiones en politica econdmica que son dificiles de predecir y que, con certeza, las
debilitaran.

El informe de la comision hace énfasis en la necesidad de apoyar el desarrollo de las
regiones y de las sedes universitarias ubicadas en ellas, lo cual es claramente pertinente,
pero ese desideratum debe transcender el estrecho marco que aplican también a este
tema, para enfocarse en visiones mas integrales de desarrollo. La comision se aventura
incluso a sugerir cuales serian las regiones en las que se requiere priorizar el desarrollo
universitario, indicando que en ellas hay que concentrar el grueso de la inversion futura del
FEES y que de estas inversiones deberia depender la nueva distribucion de recursos. Esta
seria otra transgresion de la autonomia universitaria



La comisidon enfatiza en la importancia de que las politicas de educacién superior estén
alineadas con el plan nacional de desarrollo. Es claro que debe haber una coordinaciéon
entre las universidades y dicho plan. Pero, por su naturaleza autonoma, las instituciones
publicas de educacion superior no pueden enmarcar sus lineas de accion en funciéon de un
plan nacional de desarrollo. Las universidades requieren tomar en cuenta estos planes,
pero tienen que ir mucho mas alla en sus labores permanentes de reflexion, investigacion
y proyeccion a la sociedad.

La comision legislativa también senala la conveniencia de que las personas titulares de los
ministerios de Educacion, Hacienda y Planificacion formen parte del Consejo Nacional de
Rectores (CONARE). Este consejo es una instancia de coordinacion de las universidades
estatales y su funcionamiento debe tener la garantia de la autonomia, al igual que lo
tienen las instituciones que lo conforman. El CONARE requiere estar en permanente
coordinacion con las instancias del gobierno y los ministerios, pero sus decisiones deben
ser autonomas del poder politico de turno, cualquiera que este sea.

Igualmente, la comision plantea que el Ministerio de Educacion Publica ejerza la rectoria
de la educacion superior publica, lo cual tampoco es aceptable. Obviamente se requiere
una estrecha coordinacion entre el ministerio y las universidades. Pero las decisiones y el
rumbo de las universidades se deben definir al interior de estas, en didalogo con el
ministerio y otros sectores, pero con autonomia para marcar los destinos. Estos dos puntos
que plantea la comision pretenden establecer una relacion inaceptable, de caracter
jerarquico, entre el Poder Ejecutivo y las universidades publicas.

En suma, el dictamen de mayoria de la comision legislativa encargada de analizar el FEES
tiene serios errores relacionados con el concepto mismo de lo que es una universidad
publica. Parte de una vision limitada del desarrollo y el bienestar de una sociedad y, al
hacerlo, propone reformas que claramente atentan contra la autonomia universitaria. Hay
mucho en juego para el futuro de las universidades publicas en estos momentos. Las
comunidades universitarias, los sectores politicos y la sociedad en general debemos velar
por preservar y fortalecer los fundamentos de estas instituciones de educacion superior,
que son esenciales para nuestro estado social de derecho.
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