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Propuestas de la UCR para la reconstruccion de la Costa Rica pospandemia

La seguridad alimentariay
nutricional, el norte que debe
perseguir el sector
agroalimentario

Mayor apoyo a los pequenos productores, insercion del pais en la
bioeconomia y estimular la inversidn extranjera en zonas rurales

figuran entre las propuestas
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La pandemia por COVID-19 provocé que sectores agroexportadores muy dinamicos
disminuyeran su volumen de ventas al exterior. Una de las propuestas de la UCR tiene que
ver con el impulso a nuevas actividades de exportacion.

Laura Rodriguez Rodriguez

El cierre de fronteras y la disminucién abrupta del comercio internacional que provocé la
pandemia por COVID-19 le recordé al mundo la importancia de que cada pais produzca
los alimentos que consume, para que una situaciéon de emergencia no genere
desabastecimiento, sino que se cuente con una produccion sostenida y garantizada en el
tiempo, respaldada por una sélida cadena de industrializaciéon y distribucion.

Costa Rica no experimentoé la ausencia de productos en el mercado, gracias a un sector
agroalimentario que no paré de trabajar en ningun momento ni pudo optar por el
teletrabajo porque, sencillamente, las vacas deben ser ordenadas todos los dias y las
cosechas hay que recogerlas en el momento oportuno. No obstante, muchos productores
agropecuarios vieron disminuidas sus ventas por el cese de la actividad turistica y el
decrecimiento del consumo en restaurantes y sodas.

Por otro lado, la pandemia también recordé la fragilidad de la actividad exportadora,
cuando se basa en bienes no esenciales para la dieta de los paises importadores. Es el caso
de sectores muy dinamicos como la pina, el melén y las plantas ornamentales, que han
visto disminuido su volumen de exportacion desde que inicid la cuarentenay el cierre de
fronteras.

De acuerdo con Felipe Arauz Cavallini, decano de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias
de la Universidad de Costa Rica, el pais tiene un sistema agroalimentario fragil porque,
aunque produce cerca del 70% de la canasta basica alimentaria, todavia no es
autosuficiente en la producciéon de arroz y frijoles. “Con la pandemia todos los paises estan
reforzando su sistema productivo para garantizar, a partir de su propia produccion, el
suministro de alimentos de la poblacidon. Entonces, el sistema agroalimentario se vuelve
muy estratégico. De ahi importancia de resolver esa fragilidad”, resalto.

Con los objetivos de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional del pais ante este
tipo de situaciones, reducir el impacto de la pandemia en las zonas rurales e iniciar el
proceso de reactivacion del sector agropecuario y pesquero, el area de Ciencias
Agrolimentarias de la Universidad de Costa Rica presenté al Gobierno de la Republica un
conjunto de propuestas que buscan fortalecer el sistema agroalimentario.

El documento empieza senalando que el sistema agroalimentario costarricense requiere
cambios urgentes para que genere ingresos dignos a los productores y sea responsable en
materia ambiental y socialmente justo. En esta linea se debe trabajar en el mejoramiento
de la productividad, en la reduccion de costos, en darle valor agregado a la producciony
en reducir el margen de comercializacion.

A partir de este senalamiento, se presentan propuestas de politica publica para llevarlas a
cabo de forma inmediata, asi como en el corto y mediano plazos. A continuacién se
detallan las principales sugerencias:

Medidas inmediatas

Para los primeros 6 meses se propone desarrollar acciones que apoyen o complementen
las medidas que elaboroé el sector agroalimentario en conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) plasmadas en el documento ‘57 medidas Agro COVID-19".

Entre ellas se destaca el apoyo a todas las medidas tendientes a la flexibilizacién del cobro
del crédito con el Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD)y de las cuotas a la Caja
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Costarricense de Seguro Social (CCSS) por parte de los pequenos productores y pequenas
empresas, a fin de que las situaciones de poca solvencia causadas por la pandemia no les
impida ser sujetos de nuevos créditos.

En este sentido también se apoyan las gestiones encaminadas a mejorar las condiciones
de créditos para la agricultura, por medio de la reduccion de las tasas de interés y el
incremento en los plazos de pago tanto en el Sistema Bancario Nacional como en el
Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (Infocoop).

También se subraya la necesidad de contar con sistemas de rastreo que le permitan al
consumidor identificar la procedencia de los productos pesqueros y agropecuarios y las
condiciones ambientales y laborales en las que se produjeron, con el fin de promocionar la
produccion de origen nacional. Asimismo, se sugiere fortalecer y modernizar el Programa
de Abastecimiento Institucional del Consejo Nacional de Producciéon (CNP) e implementar
mecanismos innovadores de comercio solidario de productos agropecuarios y pesqueros
con base en las organizaciones asociativas.

Adicionalmente, se propone garantizar la alimentacidon de la poblacion mediante acciones
especificas en materia de produccién de alimentos, almacenamiento y empleo. Entre ellas
resalta la produccion de alimentos basicos en areas de cultivos exportables cuya demanda
ha caido. Esta medida contribuiria a evitar el despido de trabajadores o el cese temporal
de los contratos laborales. Por ejemplo, en fincas pineras, dependiendo de la zona y de la
época, se podria incluir un ciclo de rotacién de maiz o frijol en areas de renovacion. En
areas de invernaderos que estaban dedicadas a flores, se podrian introducir pequenas
modificaciones para producir hortalizas o semilla de papa, aprovechando la
infraestructura existente.
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Una de las propuestas de la UCR es la produccion de alimentos basicos en areas de
cultivos exportables cuya demanda ha caido. Esto contribuiria con el empleo en las zonas
rurales y con una mayor disponibilidad de granos producidos localmente.
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Paralelamente, se propone generar un proyecto para mejorar la infraestructura de
almacenamiento de granos que incluya las necesidades de inversion y la identificacion de
posibles fuentes de financiamiento.

En materia de empleo se apela a utilizar todas las medidas legales para proteger al
productor nacional, asi como no criminalizar al sector de pescadores artesanales
confundiendo la informalidad con la ilegalidad, sobre todo cuando han perdido su licencia
por condiciones de pobreza.

Asimismo, se remarca la necesidad de ofrecer alternativas para el combate de problemas
fitosanitarios con el fin de que los agricultores cuenten con los insumos necesarios para
producir eficientemente, sin riesgos para la salud y el ambiente.

Ademas, se puntualiza la urgencia de fortalecer tecnolégicamente la produccion de café
para aumentar la productividad, disminuir los costos y mejorar el desempeno ambiental y
el valor agregado de esta actividad, tomando en consideracidon que es un sector que
genera mas de cien mil empleos.

Entre las medidas inmediatas se incluyen acciones tendientes a fomentar la innovacion
productiva. Una de ellas es generar un mecanismo de financiamiento especifico utilizando
la banca, fondos del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT)y
seguros de cosecha, con apoyo técnico de las universidades, el Instituto Nacional de
Innovacién y Transferencia en Techologia Agropecuaria (INTA)y el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA). Por ejemplo, se menciona la incorporacion de nuevas variedades de
café y el uso de agricultura de precision en el cultivo del arroz como formas de aumentar
la productividad de ambos sectores. Por otro lado, se apoya la aprobacién del proyecto de
ley para la modificacion de la Ley de Biodiversidad, con el fin de facilitar y promover la
insercion del pais en la bioeconomia.

Medidas a corto plazo

Este periodo va de seis meses a un ano, en el que se propone mejorar la productividad de
los actuales sistemas por medio de 11 acciones, entre las que destacan actividades
demostrativas de sistemas productivos exitosos. Por ejemplo, fincas que han aumentado
su productividad y resiliencia ante el cambio climatico a partir de buenas practicas
agricolas y areas de pesca responsable que incluyen la trazabilidad del pescado
proveniente de pesquerias artesanales.

Por otra parte, también se sugiere habilitar nuevas épocas de cultivo de productos de alta
demanda de mano de obra, como las hortalizas. El aumento de esta produccion debe ir de
la mano con una campana para promocionar su consumo con el fin de evitar una
sobreoferta. Esta medida contribuiria a generar mas puestos de trabajo y mejoraria la
nutricion de las personas, reduciendo los gastos en los que tiene que incurrir la CCSS en la
atencion de enfermedades cardiovasculares prevenibles.

Para el sector pesquero se propone desarrollar un modelo de organizacion de pesquerias
de pequena escala para la gestion ambiental y el comercio justo, asi como formalizar a los
pescadores artesanales para garantizar el mantenimiento digno de su actividad.
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Otra de las propuestas de la UCR se relaciona con la organizacion de pesquerias de
pequena escala que le den trazabilidad a sus productos para una gestion sostenible de los
recursos marinos y la obtencién de un mejor precio en el mercado. Foto: Dennis Castro

En el tema exportador se sugiere impulsar nuevas actividades a partir de los estudios
desarrollados por la Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria (CNAA)y el Ministerio
de Comercio Exterior (Comex). En esta misma linea se recomienda facilitar todos los
procesos para que el sector agroexportador siga generando empleo. Entre otros, se
mencionan la tramitologia, las tarifas portuarias, los escaneres y el registro de
agroquimicos de ultima generacion.

También se enfatiza en la necesidad de reactivar el empleo rural mas alla de la produccion
agroalimentaria, ya sea estimulando el turismo rural comunitario, impulsando la
agroindustria asociativa o promoviendo la inversion extranjera en las zonas rurales. Con
todo ello se pretende dinamizar la economia de estas regiones y generar empleos
atractivos que provoquen la migracion de la ciudad al campo.

Medidas a mediano plazo

Las propuestas de la UCR para desarrollarse en un plazo de uno a dos anos se centran en
generar emprendimientos en zonas rurales con base en actividades y tecnologias nuevas,
entre los que destacan procesos de valor agregado para la alimentacién humana y animal
a partir de productos agricolas y pesqueros.

También se recomienda insertar al sector agropecuario y pesquero en temas de
bioeconomia y descarbonizacion para generar nuevos emprendimientos de alto valor en
zonas rurales y comunidades costeras, en concordancia con el Plan Estratégico de Banca
para el Desarrollo, el Programa Nacional de Bioeconomia y el Plan Nacional de
Descarbonizacion. Por ejemplo, medicamentos, plasticos biodegradables, energia y fibras.
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Asimismo, se propone facilitar el acceso a la biodiversidad para generar conocimiento y
tecnologia para el desarrollo de controladores bioldgicos de plagas, biofertilizantes,
biorremediadores de suelos y otros microorganismos utiles, asi como el apoyo financiero
para estos bioemprendimientos.

La UCR proponey actua

Las propuestas formuladas por la UCR para la reactivacion socioeconémica del sector
agropecuario y pesquero del pais van acompanadas de acciones concretas que la Facultad
de Ciencias Agroalimentarias puede desarrollar para contribuir con este objetivo.

La primera de ellas es disenar un programa para la transformacion agroproductiva de
Costa Rica con base en la modernizacion de los sistemas productivos, que incluya sistemas
de produccion resilientes y sostenibles, agricultura automatizada y de precision,
ambientes protegidos, valorizacion de la biomasa, valor agregado y comercio electrénico.

El uso de sensores remotos y de la agricultura de precision liberarian a los productores de
muchas labores manuales y mejoraria el rendimiento de los cultivos.

Anel Kenjekeeva

Por otro lado, la Universidad se compromete a acompanar técnicamente programas
especificos de su propuesta, como la produccion de alimentos basicos en areas de cultivos
exportables cuya demanda ha caido, el incremento de semilla de buena calidad para arroz
y frijoles para futuras siembras y todas las acciones para aumentar la productividad,
disminuir el costo y mejorar el desempeno ambiental y el valor agregado de la actividad
cafetalera, entre otros.

Otra de las acciones tiene que ver con la implementacion de un programa de capacitacion
y transferencia de tecnologia en torno a la modernizacién de los sistemas productivos y a
la creacion de nuevos emprendimientos rurales basados en valor agregado alimentarioy
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no alimentario. Adicionalmente, la UCR estaria apoyando todas las acciones para insertar
al sector agropecuario y pesquero en temas de bioeconomia.

“Creo que la Universidad puede hacer un aporte importantisimo en el tema de la
bioeconomia. Por ejemplo, la valorizacion de la biomasa agricola residual. De ahi se puede
obtener energia, productos industriales y una serie de valores agregados que pueden
generar nuevos emprendimientos en las zonas rurales”, destacé Arauz.

De acuerdo con el decano de la Facultad de Ciencias Agroalimentarias, es imperativo el
uso de la tecnologia en la agricultura para mejorar la productividad. Sin embargo, su
utilizacion debe hacerse desde un enfoque humanista. Es decir, que la tecnologia no se
convierta en un fin en si mismo, sino que esté funcion de mejorar la calidad de vida de las
personas.

Puede consultar el documento de las propuestas en el siguiente enlace: http://ucr.cr/r/X11e

Fernando Montero Bolaios
Periodista, Oficina de Divulgacién e Informacién
fernando.monterobolanos@ucr.ac.cr
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