Trabajo interdisciplinario de siete unidades académicas

La plataforma interactiva creada en la UCR
ayudara a tomar decisiones en torno al
COVID-19

Personas usando mascarillas en el centro de San José, Costa Rica. Karla Richmond

El Ministerio de Salud capacitara a tomadores de decision en el
uso de la herramienta
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El pais contara, proximamente, con una herramienta que integra la informacion
epidemiolégica de COVID-19 con datos sobre la vulnerabilidad sociosanitaria de cada
distrito y cantén, con el objetivo de facilitar la toma de decisiones por parte de las
autoridades competentes. Se trata de la Plataforma de Monitoreo de COVID-19 que estan
desarrollando siete unidades académicas de la Universidad de Costa Rica a solicitud del
Ministerio de Salud. A este esfuerzo se unieron desarrollos previos realizados por la
Universidad de Costa Rica como el calculo de la tasa R generada por el Observatorio del
Desarrollo y el Centro Centroamericano de Poblacion, ambas instancias de la UCR.

El M.Sc. Rodolfo Romero Redondo, docente e investigador de las Escuelas de
Administracion Publica e Ingenieria Industrial, explica que en la plataforma convergen
diversos puntos de vista sobre la pandemia. De esta manera, los datos estadisticos se
integran con el modelamiento matematico, las ciencias del comportamiento, los
determinantes sociales de la salud y la administracién publica, para tener una
aproximacion a la informaciéon mas acertada, que sea de utilidad para quien deba tomar
decisiones de politica publica a nivel distrital, cantonal y nacional.
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La versidon mas actualizada de la Plataforma muestra todos los datos de cada territorio con
solo posicionar el cursor en un punto del mapa. Imagen cortesia del Equipo de
Investigacion - Observatorio del Desarrollo UCR. Fuente Plataforma Toma de Decisiones
COVID-19 MS-UCR.

“Hay muchisima informacién en torno al COVID-19. Necesitamos enfocar la informaciény
los datos para que el tomador de decisiones los tenga de manera util. En una emergencia
como esta, el tomador de decisiones no puede dedicar mucho tiempo a analizar. Tiene
que ser algo muy expedito, un instrumento amigable y con la informacion que le sirve”,
destacé Romero.

Una de las principales riquezas de la Plataforma es que aborda el tema de la pandemia no
solo desde la perspectiva de la amenaza, sino también desde la vulnerabilidad de la
poblacién por medio de un andlisis sociosanitario. El nivel educativo, la condicion
econdmica, la ocupacion del territorio, el uso del suelo, los estilos de vida, el uso ambiental
y la adaptabilidad de una comunidad pueden magnificar o aminorar los efectos de la
pandemia.

En este sentido, Keylor Castro, punto focal de Gestion de Riesgo para el Ministerio de
Salud, destaca que no es lo mismo atender una emergencia en un cantén con alta
densidad poblacional, donde es dificil garantizar el distanciamiento y el aislamiento, que
en un canton de baja densidad poblacional.

“La idea es que el indicador sociosanitario sea una herramienta para ser utilizada por el
Ministerio de Salud para orientar las acciones a nivel local sobre cuales deberian ser las
acciones y los cantones que, primeramente, deberiamos estar afrontando”, detalloé.

Por ejemplo, la prevalencia de la enfermedad, que consiste en la cantidad de casos por
cada mil habitantes, puede registrar bajos niveles en un cantén. Pero, al cruzar este
indicador con rangos de edades y condicién econémica, podria mostrar una mayor
incidencia en personas adultas mayores y en condiciones de pobreza. Este nuevo dato
ayudaria a las autoridades locales a darle prioridad a esta poblacion.


https://www.ucr.ac.cr/medios/fotos/2020/portada-recortada5f8f537554a71.jpg

“Esta informacién nos ayuda a tomar decisiones operativas. Por ejemplo, la apertura de un
albergue para personas positivas. La Plataforma nos ayudaria a definir cuantos albergues
se requieren, de qué clase y para qué tipo de poblacién, para lograr cortar cadenas de
transmision y garantizar condiciones adecuadas para el aislamiento de estas personas”,
ilustré Castro.

Adicionalmente, este instrumento cuenta con un andlisis prospectivo que muestra el
riesgo potencial que tendra cada distrito y cantén en las siguientes 4 semanas. Para
Romero y Castro esto permite hacer un uso mas eficiente de los recursos limitados con los
que cuenta la institucionalidad publica.

La herramienta también cuenta con un analisis del comportamiento territorial de la
pandemia desarrollado por un equipo de investigacion de la Escuela de Geografia.
Consiste en la visualizacion del movimiento de la enfermedad en un mapa, a manera de
“corredores geograficos” o manchas de color. A partir de esta informacion, las autoridades
pueden definir medidas de contencion en los bordes de las manchas para evitar la
expansion del contagio.

Melvin Lizano, docente e investigador de la Escuela de Geografia, explica que el virus se
desplaza geograficamente porque las personas tienen necesidad de moverse de un lugar a
otro. Tomando en cuenta esta realidad, se genera un analisis de corredores geograficos de
transmision de la COVID-19 a partir del estudio de los 15, 20 y 40 distritos que presentan el
mayor numero de casos activos por semana.

“Este seguimiento permite conocer zonas donde se da un mayor ensanchamiento de
corredores o agrupaciones (cluster) distritales contiguos, con el fin de evitar que estas
zohas ganen mas terreno semana a semana. Lo anterior sugeriria la migracion del virus
hacia otras areas geograficas con poca prevalencia o numero de casos activos. Esto se hace
a partir de una lectura del espacio fundamentado en un criterio de proximidad espacial’,
anadio Lizano.

En esta linea, también se esta realizando un analisis mas detallado de paradas de
autobuses que estan sirviendo como “corredores” de transmisién entre comunidades, con
el fin de que las autoridades competentes tomen las decisiones necesarias para disminuir
el riesgo de contagio.

La plataforma incluye graficos dinamicos que muestran la evolucion de los casos activos y
recuperados, asi como los fallecimientos en una linea de tiempo y por provincias.
Asimismo, incluye un grafico que compara la efectividad de las medidas sanitarias con la
probabilidad de que el Sistema Nacional de Salud identifique y le dé atencién oportuna a
todos los contagios.

Romero explica que esta comparacion es importante porque el éxito de la contencidén
publica es identificar a las personas contagiadas y atenderlas adecuadamente, asi como
aislarlas para evitar mas contagios. “En la medida en que el pais desarrolle estrategias para
identificar y darle trazabilidad a las personas, las medidas publicas de contencion van a ser
mas efectivas”, afirmo.
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La plataforma de monitoreo de la COVID-19 incluye el uso de graficos dindmicosy la
visualizacion geografica del comportamiento de la enfermedad a nivel nacional, cantonal
y distrital. Imagen cortesia del Equipo de Investigacion - Observatorio del Desarrollo UCR.

Fuente Plataforma Toma de Decisiones COVID-19 MS-UCR.

Seccidn por seccidn

La Plataforma de Monitoreo de la COVID-19 tiene cuatro apartados principales. El primero
describe el analisis de vulnerabilidad sociosanitaria. El segundo presenta un analisis de la
vulnerabilidad en corredores geograficos y el indice de transmisibilidad en el territorio. En
la tercera seccion se encuentra el analisis de la probabilidad de la contenciény, en la
ultima parte, se alberga informacion estadistica basica de todo el pais, incluido el tema de
hospitalizacion.

Ademas, contiene informacion actualizada sobre casos acumulados, casos activos, numero
de personas internadas en Saléon y en Unidades de Cuidados Intensivos (UCI). La
herramienta también facilita los informes generados por el equipo de investigacion, un
glosario de términos que permiten hacer una mejor lectura del reporte, asi como
comentarios y recomendaciones generales. Cada apartado también incluye la
metodologia utilizada para llegar a los resultados correspondientes.

Al ingresar en el primer apartado se puede ver informacién relacionada con la
vulnerabilidad sociosanitaria desde la perspectiva cantonal. Cantén por cantén, se puede
apreciar el comportamiento actual, y por las siguientes cuatro semanas, de la pandemiay
de los factores asociados a la vulnerabilidad sociosanitaria. También se puede hacer lo
mismo a nivel distrital.
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El segundo apartado se concentra en el analisis de la vulnerabilidad desde la perspectiva
de corredores geograficos. Alli se puede ver el “‘comportamiento de la mancha” sobre el
mapa. Es decir, como la enfermedad se va expandiendo en el territorio. Esta informacion
es de vital importancia para establecer medidas de contencion en los limites de los
cantones y distritos mas afectados, con el fin de evitar que el contagio se extienda a otros
territorios.

En esa misma seccién también se incluye el analisis del indice de transmisibilidad en el
territorio a nivel nacional, cantonal y distrital. Los datos pueden apreciarse mediante
graficos o de manera georeferenciada en un mapa.

En el tercer apartado se encuentra un grafico que determina el nivel de probabilidad de
que las personas contagiadas sean identificadas y atendidas por el Sistema Nacional de
Salud asociado a las medidas de contencién sanitaria que el pais ha tenido hasta el
momento. Este analisis de probabilidades permite determinar la efectividad de las
medidas de contencidn y de trazabilidad en la poblacion.

La ultima seccién contiene informacién general que permite ver la evolucién de la
enfermedad en el pais, como la cantidad de casos acumulados y activos por fecha, casos
confirmados por dia, la tasa de reproducibilidad y la tasa de letalidad diaria por COVID-19.

Guaner Rojas, investigador del Instituto de Investigaciones Psicoldgicas y docente de la
Escuela de Estadistica, explica que la Plataforma se nutre de datos que provienen del
modelado estadistico y epidemiologico que se genera en el equipo de trabajo. Entre las
metodologias desarrolladas para la elaboracion de esta herramienta destaca una que
captura el comportamiento de la curva epidémica de acuerdo con la confirmacién de los
casos observados para proyectar los casos que se acumularian en dias posteriores. Otra
metodologia se relaciona con la estimacion de numero de casos no detectados de
personas asintomaticas o con sintomas muy leves que se han acumulado a la fecha.

“También se ha generado informacion sobre probabilidades de contencion y de
cuarentena. Estas probabilidades se obtienen a partir de la estimacion de un modelo
epidemiologico de comportamientos y nos ha ayudado a observar si las medidas
sanitarias se reflejan en el comportamiento de los casos”, detallé.
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En la plataforma de monitoreo de la COVID-19 se cruzan los datos epidemioldgicos de la
enfermedad con varios factores de vulnerabilidad de cada region del pais para que las
autoridades locales puedan tomar decisiones mas acertadas. Imagen cortesia del Equipo
de Investigacion - Observatorio del Desarrollo UCR. Fuente Plataforma Toma de
Decisiones COVID-19 MS-UCR.

Una herramienta para definir politica publica

La Plataforma es para uso exclusivo del Ministerio de Salud. Para ello, se iniciara una
capacitacion de su personal de campo para un correcto uso de la herramienta, con el fin
de asesorar a los Comités Regionales, Municipales y Comunales de Emergencia. También
se espera que forme parte del Sistema de Gestion de Informaciéon COVID-19 por parte del
Ministerio de Salud y que, en los proximos meses, se pueda dar el proceso de transferencia
tecnolodgica de la aplicacion de la UCR hacia el Ministerio.

“Esto es producto de un monton de iniciativas que tenemos, todas en paralelo trabajando
sobre capas, para poder dotar al Ministerio de Salud de todas estas herramientas para
quitarle lo operativo y ponerlo, ahora si, a analizar la informacion y poder tomar decisiones
y poder definir politica publica. Para mi, esa es la piedra angular de este proyecto”,
sintetizo Castro.

En este sentido, Daniel Salas, ministro de Salud, insté a que se capacite a las autoridades
cantonales para el uso de los datos y que se entienda qué tipo de decisidon se puede tomar
con cada grafico. Aseguré que el nivel de informacion sistematizada es importante y, mas
transcendental, sera el hecho de que a nivel local se utilice la informacion para la toma de
decisiones.

“La idea es que esta herramienta no sea solo para el tema del COVID-19, sino que se
convierta en un instrumento prototipo para otros temas como el dengue o el zika”,
anuncié Romero.

De acuerdo con Catalina Artavia, investigadora de la Escuela de Administracion Publica,
contar con una herramienta que contiene informacién basada en escenarios probables,
datos relevantes y actualizados sobre la evolucion de la pandemia a nivel nacional,
cantonal y distrital, permite tomar decisiones informadas con miras a implementar
mejoras en las politicas publicas de atencién a la emergencia, con el fin de evitar un
aumento descontrolado de casos de COVID-19 y valorar posibles estrategias de
reactivacion econémica.

“A partir de la informacion que brinda la plataforma, las autoridades pueden tomar
decisiones mas acertadas en cuanto a la inversion. Asi los recursos publicos pueden ser
destinados a resolver problematicas reales. Al mismo tiempo, permite predecir
comportamientos futuros. Esto ayuda a incidir de forma mas eficiente y eficaz en torno a
la inversion, desarrollo de politicas publicas y medidas a nivel nacional orientadas a la
generacion de valor publico”, subrayo Artavia.

Esto lo confirma Carlos Marschall, docente e investigador de la Escuela de Estadistica y jefe
de la Unidad de Analisis Prospectivo y Politica Publica del Ministerio de Planificacion y
Politica Econdmica (Mideplan), quien asegura que esta Plataforma de Monitoreo de la
COVID-19 “contribuye como un insumo para la definicion de la politica publica que debey
debera realizar el pais, con la finalidad de articular y coordinar, en el Sistema Nacional de
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Planificacion, las intervenciones publicas requeridas en el marco de los recursos
disponibles”.

Gilbert Brenes, director del Centro Centroamericano de Poblacion, asegura que la
herramienta es util para proveerle a las autoridades del Ministerio de Salud informacién
alternativa o con aproximaciones diferentes de visualizacién. “En otras palabras, la Mesa de
Situacion genera ya productos propios. Esta plataforma complementa esos productos
para ofrecer hipodtesis y posibles planes de accidn alternativos”, anadio.

Por su parte, Agustin Gomez, docente e investigador de la Escuela de Estadisticay
coordinador de la Unidad de Estadistica del Observatorio del Desarrollo, destaca que la
Plataforma sera de gran utilidad para la gestion municipal. “Los alcances de la herramienta
en estos momentos son ilimitados en cuanto a la visualizacion interactiva y modelos de
prediccion muy potentes a nivel distrital, cantonal y nacional”, agrego.

La Plataforma de Monitoreo de la COVID-19 fue desarrollada por Diego Quirds, docente de
las Escuelas de Estadistica y Ciencias de la Computacion e Informatica, con la colaboracion
de Sebastian Cruz, Katherine Angulo, Vladimir Sagot y Lucia Elizondo, estudiantes de la
carrera de Ciencias de la Computacion e Informatica.

Este es un proyecto de la Universidad de Costa Rica en constante actualizaciony
perfeccion llevado a cabo por un equipo investigador conformado por representantes del
Observatorio del Desarrollo, la Escuela de Administracion Publica, la Escuela de Geografia,
la Escuela de Estadistica, la Escuela de Ingenieria Industrial de la Sede de Occidente, el
Instituto de Investigaciones Psicoldgicas y el Centro Centroamericano de Poblacién, en
estrecha relacion con el Ministerio de Salud y el Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica (Mideplan). También se cuenta con el aporte de insumos del Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC)y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
(Micitt). Todos los datos utilizados en la Plataforma son extraidos de fuentes publicas y
anonimizadas.

Actualmente, el proyecto se encuentra inscrito en el Observatorio del Desarrollo con el
codigo 748-C0-245 “Analisis y simulacion espacial de la Pandemia COVID-19 a nivel
cantonal, para el caso de Costa Rica”.

Fernando Montero Bolaios
Periodista, Oficina de Divulgacion e Informacion
fernando.monterobolanos@ucr.ac.cr
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