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Voz experta: Pobreza en Costa
Rica entre el 2017 y el 2018, un
nuevo incremento puesto en

perspectiva
Economia

El pasado 18 de octubre, fueron dados a conocer los resultados del estudio denominado
"Encuesta Nacional de Hogares Julio 2018": se trata de una encuesta elaborada
periédicamente por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo de Costa Rica (INEC).

Sus hallazgos eran esperados al permitir medir de mejor manera la realidad social
costarricense, objeto de valoraciones diversas, en particular durante la reciente campana
electoral vivida en los primeros meses del 2018: mientras que para unos el deterioro social
heredado de las administraciones anteriores —correspondientes a los periodos 2006-
2010 y 2010-2014— se mantenia, para otros, Costa Rica estaba logrando revertirlo gracias a
los esfuerzos de la administracion 2014-2018 y ello deberia de verse reflejado en futuras
mediciones.

Los principales hallazgos del INEC en materia de pobreza

En este documento oficial del Estado costarricense, se puede leer (véase texto completo),
con relacion a la pobreza, que:

"el 21,1 % de los hogares del pais se encuentra en situacion de pobreza por LP, esto
equivale a 328 848 hogares, 23 617 hogares mas que el ano anterior, en términos
porcentuales representa un incremento de 1,1 pp en el nivel pobreza, lo cual es una
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variacion estadisticamente significativa" (p. 43).
Asimismo, se senala que:

"El porcentaje de hogares en pobreza extrema presenta un aumento de 0,6 pp, pasando
de 5,7 % en el 2017 a 6,3 % en este ano, en términos absolutos representa un aumento de
12 371 hogares, pasa de 86 663 hogares en el 2017 a 99 034 en el 2018" (p. 44).

Se sugiere al lector revisar los graficos de las paginas 43-44 que ilustran de manera muy
clara el aumento de la pobreza medida con relacién a hogares (p. 43) y personas (p. 44).

Se detalla también la medicidon de la pobreza ya no de los hogares sino en numeros
exactos de personas: el estudio no las distingue, pero se puede adelantar que gran parte
de estas personas poseen un rostro femenino. Segun los datos del INEC para el 2018,

"La incidencia de la pobreza en términos de personas es de 22,9 %, en términos absolutos
representa 1142 069 personas en el 2018, esto equivale a un aumento de 0,8 pp respecto al
2017, es decir, 49 666 personas mas en condicion de pobreza" (p. 44)

De igual forma, con relacion a la pobreza extrema, se puede leer que:

"Por su parte, el porcentaje de la poblacion en extrema pobreza se estima en 7,2 %, 1,0 pp
mas respecto al ano anterior, lo que corresponde a 360 783 personas con ingresos per
capita inferiores al costo de la Canasta Basica Alimentaria en el 2018, 54 273 personas mas
que en 2017" (p. 44).

De manera a dimensionar estas cifras para un lector poco familiarizado con estadisticas
poblaciones de Costa Rica, resulta oportuno recordar que la poblacién total de Costa Rica
asciende a unos cinco millones de habitantes para el 2018, segun cables de noticias
circuladas en setiembre del 2018 sobre el nacimiento del "tico 5.000.000.".

Cabe precisar que los datos aportados en julio del 2015 por el INEC en una encuesta
similar (véase texto completo) indicaban que "el 21,7 % de los hogares en el pais se
encuentran en situacion de pobreza, esto equivale a 317 660 hogares en dicha condicion”
(p. 22) y que "En condicion de pobreza extrema, la cantidad de hogares se incrementé
respecto al ano 2014, pasando de 94 810 a 104 712 hogares en el 2015, cifra que representa
el 7,2% de los hogares en el 2015" (p. 23).

Siempre con relacion a los datos obtenidos en el 2015, se lee, al contabilizar ya no a
hogares, sino a personas que:

"Al considerar la incidencia de pobreza medida por la poblacion total (en lugar de los
hogares), se alcanza un niumero de 1137 881 personas con ingresos per capita menores a la
Linea de pobreza, que representa casi una cuarta parte de la poblacién nacional (23,6 %)
en el 2015" (p. 23) y que "el porcentaje de la poblacion en extrema pobreza se estima en 7,8
% (0,5 pp superior al ano anterior), alcanzado un total de 374 185 personas que registran un
ingreso per capita inferior al costo de la Canasta Basica Alimentaria, en el 2015" (ibidem).

Se tomo como parametro de comparacion el ano 2015. Nétese que un ejercicio
comparativo ano tras ano, permitiria sin lugar a dudas visualizar aun mejor las tendencias
observadas en materia de probreza en Costa Rica. No obstante, hay otros indicadores que
pueden explicar la realidad diaria de un poco mas de la quinta parte de la poblacion
costarricense, tal y como lo veremos en las lineas que siguen.
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Hallazgos que ....confirman la creciente desigualdad en
Costa Rica?

El coeficiente Gini es un instrumento validado internacionalmente que mide la
desigualdad social. Salvo error de nuestra parte, no ha sido objeto de mayores comentarios
o analisis en medios de prensa, pese a ser parte integra del reciente estudio dado a
conocer por el INEC. En el ano 2013, se pudo leer por parte de la mandataria costarricense
sobre el tema de la desigualdad que:

"La mayor parte de los datos son positivos, hay avances en diferentes campos. Pero claro
que vuelve a recordar los problemas que venimos arrastrando como es el tema de la
desigualdad, y no estamos ahi porque este Gobierno haya querido estar ahi" (véase articulo
de prensa de La Nacion, titulado "Desigualdad en Costa Rica es una de las mas altas en
Latinoamérica", edicion del 14/11/2013).

Mas alla del interés algo limitado externado sobre este tema en el 2013 por la maxima
autoridad de Costa Rica —y que confirmaria la progresion del valor del coeficiente Gini
durante la administracion 2010-2014— se puede leer en el informe del INEC dado a conocer
en este mes de octubre del 2018, el cual estipula que:

"El coeficiente de Gini, es una medida resumen de la desigualdad en la distribucion de los
ingresos per capita entre los hogares. Para el 2018, el nivel de concentracién del ingreso se
mantuvo en 0,514 mismo valor observado el ano anterior" (p. 41).

Mantener la cifra del coeficiente Gini en un 0,514 con relacion al 2017 no es para nada
halaglieno, si se considera que Costa Rica constituye, con Guatemala y Republica
Dominicana, el unico Estado en el que el coeficiente Gini ha progresado, a diferencia de la
tendencia general observada en los ultimos dos decenios en el resto de América Latina. En
el 2011, el coeficiente Gini era de 5,08, en el 2015 de 0,516, en el 2016 de 0,521 y fue en el
2017 que logré verse frenada su progresion, con un valor de 0,514. La evolucion del
coeficiente Gini en Costa Rica entre 1987 y el 2012 puede ser revisada en este estudio del
Informe del Estado de la Nacion del 2013 (grafico ubicado en p.2).

Es a partir del ano 2007 que la desigualdad social en Costa Rica que mide el coeficiente
Gini progresa de manera significativa.

La variacion del coeficiente Gini en América Latina desde el 2002 hasta el 2016 en curva
sostenidamente descendente se puede también apreciar en el grafico 1.5 (pagina 49) del
Panorama Social de América Latina (2017) publicado por la Comision Econémica para
América Latina (CEPAL), y disponible aqui.

A notar tres progresiones significativas de un ano a otro del coeficiente Gini en Costa Rica
en los ultimos 10 afios (pocamente comentadas, estudiadas y/o analizadas), pasando de
0,507 (2010) a 0,515 (2011), luego de 0,515 (2012) a 0,522 (2013), y posteriormente de 0,516
(2015) a 0,521 (2016).

Se lee en el reciente estudio del INEC del 2018 como es que se reparte la desigualdad
dentro del territorio costarricense, comparando datos del 2017 y del 2018:

"La Huetar Caribe presenta el menor nivel de desigualdad en el ingreso, esto a pesar de
gue aumento respecto al 2017, por otra parte, en el 2018 la regidn Brunca pasa a ser la
region con el mayor nivel de desigualdad (0,524). Ademas de la region Huetar Caribe, la
Chorotega y la Brunca aumento el nivel de desigualdad respecto al ano anterior, mientras
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en la Central, la Pacifico Central y la Huetar Norte la desigualdad disminuye. El aumento
en el coeficiente de Gini de la Chorotega, asi como la disminucidn en el de la Pacifico
Central son estadisticamente significativos" (p. 41).

En un reciente articulo suscrito por dos altos funcionarios del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo en Costa Rica (PNUD), con base en la desigualdad medida por el
coficiente Gini en el 2016, se precisa que:

"Otra dimension de esa desigualdad creciente se puede advertir cuando encontramos que,
para 2016, el 20 % de hogares del pais con mayores ingresos concentra el 50,7 % de los
ingresos totales mientras que el 20% mas pobre reuine el 3,9 %" (véase articulo publicado
en el medio digital Delfino.cr, titulado "Aportes desde el PNUD para la discusién sobre la
desigualdad en Costa Rica", publicado en agosto del 2018).

La desigualdad tiende a minar las bases del Estado social y la convivencia. Con respecto a
esta ultima, cabe senalar que la desigualdad social y el fenémeno de la delincuencia van
de la mano: variaciones del primero inciden directamente en el segundo (Nota1). Como
muy bien lo expreso la jueza costarricense Rosaura Chinchilla en este articulo publicado
en el Semanario Universidad en el 2017, titulado "Epidemia de homicidios reclama una
solucioén integral", existe "una variable que no se puede desconocer: junto con la taza de
homicidios hay un incremento en la desigualdad social del pais. Mientras en toda América
Latina el coeficiente de Gini disminuye, en Costa Rica aumenta, hay una brecha cada vez
mayor entre quienes mas tienen y quienes menos tienen".

Tal y como se puede apreciar, el coeficiente Gini es un indicador internacional de sumo
cuidado. Puede causar extraneza el hecho que, desde que se difundieron los resultados
del INEC, haya llamado tan pocamente la atencion de decisores politicos y de
comentaristas costarricenses.

El declive de Costa Rica en materia de IDH

Ademas del coeficiente Gini que pareciera no preocupar mayormente a analistas en Costa
Rica, otro indicador pareciera conocer la misma suerte: el Indice de Desarrollo Humano
(IDH). Se trata de una medicion internacional que realiza el PNUD. En el 2017, se dio a
conocer la posicion de Costa Rica, ubicandola en el puesto 66 a nivel mundial: referimos a
nuestros estimables lectores a nuestra nota cuya version final fue publicada en
HablandoClaro y en el sitio de Pressenza, titulada "Indice de Desarrollo Humano 2016.
Costa Rica en el puesto 66", disponible en este enlace de HablandoClaro y en este otro de
Pressenza.
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Paso en medio de una barriada de escasos recursos en San José Costa Rica. Fotografia:
Semanario Universidad.

En el mes de marzo del 2018, se indicé que Costa Rica pasé de la posicion 66 (2016) a la
posicion 63 (véase clasificacién oficial del PNUD para el 2017). El desglose de los rubros
evaluados se encuentra en este enlace oficial del PNUD. Para lograr apreciar mejor qué
significa para Costa Rica estar en posiciones que oscilan entre los puestos 66 y 63,
adjuntamos a continuacion la clasificacion en los anos anteriores en materia de IDH, a
nivel mundial. En ella se puede destacar el verdadero desplome del IDH correspondiente
al periodo (2006-2010): la pérdida de 21 peldanos entre el 2007 y el 2011 debié, como
minimo, merecer algun detalle en Costa Rica o amonestacion (la cual a la fecha, no se ha
dejado ver).

INDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH, Costa Rica) (Nota 2)

2003 Puesto 42 a nivel mundial
2004 Puesto 45 a nivel mundial
:2005——-47

-2006——-48

«2007—-48

.2008——-50

.2009——-54

.2010——-62

«2011——-69

Considerando la evolucion del coeficiente Gini y del IDH en Costa Rica en los ultimos anos,
se puede afirmar que los recientes datos para el 2018 que arroja el INEC vienen a confirmar
diversas advertencias hechas desde varios anos por algunas entidades internacionales y
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nacionales a las autoridades de Costa Rica sobre la imperiosa necesidad de adecuar su
denominado "modelo" de desarrollo de forma tal que redistribuya de manera mucho mas
equitativa la riqueza que genera.

A modo de conclusidn: un "modelo" bastante cuestionable

Generar ganancias para algunos sectores privilegiados sin que ello incida en los indices
sociales de un Estado o en una mejoria paulatina de otros sectores mas desprotegidos
arroja algunas interrogantes muy validas sobre el tipo de "modelo" econémico seguido.
Conformarse con una desigualdad social creciente y con un desplome del IDH de Costa
Rica a nivel global puede incluso llevar a preguntarse qué es lo que aporta al resto del
mundo el denominado "modelo" precitado.

Un ejemplo, entre muchos otros, sobre la escasa o nula distribucion de la riqueza
generada lo constituye uno de los principales productos de exportacion de Costa Rica, la
pina exportada desde los anos 2007 al mercado mundial denominada "Sweet Gold" o MD-
2. Este producto ha contado a partir del 2007 con politicas del Estado para favorecer su
vertiginosa expansion so pretexto del "desarrollo” que aporta a las comunidades y los
"miles de empleos" que genera, segun las autoridades publicas costarricenses.

En el 2007, Costa Rica exportaba pifia por un valor de 487 millones de US$; seguin cifras
oficiales, en el 2017 exporté pifia por concepto de 940 millones de US$. La riqueza
generada es innegable, pero ... ;qué pasa con el desarrollo? En esta precisa materia, en el
2007, Costa Rica se ubicaba en el puesto 48 a nivel global con relacién al indicador del
IDH; para el 2017, se ubica en el puesto 66. A nivel local, los cantones en los que se localizan
extensas plantaciones de pina se mantienen entre los cantones con menor IDH con
relacion a los demas 81 cantones: véase clasificacion del Atlas 2014 que posiblemente
confirmaria una nueva clasificacion al 2018, cuya lectura se puede complementar con el
valor anterior del IDH cantonal disponible en el Atlas cantonal del 2011 entre el 2000-2009
(pp.106-107).

Mas alla de los efectos a nivel local de este monocultivo que algunos siguen promoviendo
como "el dulce orgullo" nacional, los datos arrojados por el INEC vienen ahora a interpelar
a varios decisores politicos y a confirmar que diversas advertencias hechas en el pasado a
sus antecesores persisten.

Seria de sumo provecho que el INEC piense en pormenorizar sus datos a nivel cantonal, de
manera a tener una lectura mucho mas precisa de la realidad costarricense a nivel local,
como si la ofrece, por ejemplo, la medicién IDH en el plano cantonal.

Nota 1: Leemos, entre muchas investigaciones existentes al respecto que: " ... el efecto de la
desigualdad parece ser importante. De acuerdo con las estimaciones punto, un aumento
de uno por ciento en el coeficiente Gini esta asociado con un 1,5% de incremento en las
tasas de homicidios y un incremento de 2,6% en las tasas de robos. Estos son los efectos
de impacto. Si el efecto del aumento en el indice Gini representa un empeoramiento
permanente en la desigualdad del ingreso, los efectos permanentes son 3,7 y 4,3 veces mas
altos para las tasas de homicidios y robos, respectivamente": véase FAJNZYLBER P.
,LEDERMAN D., LOAYZA N. (editores), Crimen y volencia en América Latina, Banco Mundial,
Alfaomega, Bogota, 2001, 252 paginas, p. 29. Texto completo de esta obra disponible en
este enlace del Banco Mundial.
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Nota 2: Véase Estado de la Nacion (EDN), Informe Estado de la Nacién / PNUD, Costa Rica,
Informe XVIII (2012), p. 363. Cabe senalar que en las ultimas ediciones del Estado de la
Nacion, por alguna razén que se desconocen, ya no se incluye en sus listas de indicadores
el rango IDH desarrollado por el PNUD como tal.
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