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INTRODUCCIÓN

La forma en que se concibe el desarrollo ha cambiado a través del tiempo. En algunos momentos de la historia, 
se le concibió como sinónimo del crecimiento industrial, en otros, como expansión de la infraestructura, como 
fortalecimiento de la institucionalidad y más recientemente como expansión de oportunidades y libertades 
políticas.

La motivación de este esfuerzo de medición, el cual hemos denominado Índice de Competitividad Cantonal, 
ICC, está basada en dos visiones complementarias del desarrollo. La primera se refiere a Amartya Sen  quien 
define el desarrollo como “un proceso de expansión de las libertades reales que disfrutan las personas y esa  
libertad  como el proceso tanto de decisión como de oportunidades y  capacidades que poseen  las personas 
para alcanzar resultados que valoran y que tienen razón para hacerlo porque les permite llevar la vida que ellas 
quieren liderar(Sen1999:3, 291-293).

La segunda visión, la cual es complementaria a la anterior, subraya el ángulo más experimental del desarrollo. 
Charles F. Sabel define el desarrollo como un proceso experimental de “aprender a aprender” (Sabel y Reddy 
2007:74), mediante el cual se identifica la existencia de problemas no resueltos. Y para solucionar esos problemas 
se requiere identificar metodologías que permitan, eventualmente, suavizar las restricciones dentro y entre los 
dominios y niveles de la vida económica y social: “Al enfatizar en la experimentación local, por un lado y en la 
necesidad de corregir los resultados locales por medio del intercambio y revisión local, el enfoque centrado en 
el aprendizaje le hace justicia tanto a los límites de nuestro conocimiento como a nuestra habilidad colectiva 
para mejorarlo”

Es decir, Sabel (1993 y 2007) concibe el desarrollo como la generación de las condiciones para el aprendizaje 
individual y colectivo en el planteamiento y resolución de los problemas del desarrollo, desde el nivel de una 
empresa hasta la escala más general en el manejo de bienes comunes. Es un enfoque que  reconoce los límites 
de nuestro conocimiento, lo incompleta que son  nuestras percepciones, pero también enfatiza en  la capacidad 
que tienen  las personas para cooperar y llenar  esos vacíos. 

Por lo anterior, Sabel argumenta que “el dilema central del crecimiento es el de conciliar la demanda de aprendizaje 
con la demanda de monitoreo”. Este aprendizaje es definido como la adquisición del “… conocimiento para hacer 
las cosas que el mercado valora” y al mismo tiempo desaprender lo que ya no se valora.  Asimismo, el monitoreo 
es la “…verificación por parte de los actores involucrados de que los beneficios del aprendizaje se distribuyan de 
acuerdo con los estándares acordados entre ellos tal y como lo interpreta cada uno”. (Sabel 1993:1).

El objetivo del Índice de Competitividad Cantonal es medir el resultado, en el espacio cantonal, de las decisiones 
empresariales, familiares y de los gobiernos a escala cantonal y nacional. Esos resultados están relacionados 
con el entorno económico, el desempeño del gobierno local, el acceso y calidad de la infraestructura, el clima 
empresarial y laboral, la capacidad para manejar conocimientos complejos  y la calidad de vida.

Quienes viven, trabajan e interactúan en el espacio cantonal perciben algunas de las condiciones que mide 
el ICC, por ejemplo, la dinámica de residencia y lugar de trabajo. Si vive en el cantón de San José sabe que en 
las mañanas son muchas las personas que salen a trabajar, precisamente es el cantón con la mayor población 
económicamente activa del  país. Precisamente, en San José, el empleo crece 2,5 veces más que la PEA. Es decir, 
en San José se crean puestos de trabajo a un ritmo mayor que el crecimiento de los trabajadores que residen 
en ese cantón. De lo anterior, se deduce que a San José llegan diariamente trabajadores de otros cantones. La 
interrogante que surge es, ¿por qué las personas que trabajan en San José no valoran de la misma manera el 
residir en ese cantón?. Sin duda alguna, la respuesta habría que obtenerla directamente de quienes trabajan en 
ese cantón.
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Este patrón es más marcado entre Escazú y Alajuelita, dos cantones aledaños, con una población económicamente 
activa parecida, 41.412 y 57.340 respectivamente, sin embargo, la relación de crecimiento del empleo versus la 
PEA es 0,95 en Escazú y 0,16 en Alajuelita. Claramente, estos datos reflejan una dinámica laboral muy distinta. 
Quizás Escazú tendría que plantearse el movimiento de las personas dentro de su propio espacio geográfico, 
mientras que Alajuelita tendría que plantearse el porqué la creación de puestos de trabajo es tan poco dinámica 
en su cantón.

Si seguimos el concepto de Sabel, sobre el desarrollo como un proceso experimental de identificación de 
problemas no resueltos, el resultado de una de las variables del ICC permite plantear preguntas tales como, 
¿por qué hay más personas que van a trabajar a San José las cuales no deciden vivir en San José? ó,  ¿por qué en 
Alajuelita o Alajuela, no se acelera el ritmo de creación de puestos de trabajo?  

El ICC, no da las respuestas a las preguntas anteriores, solo pretende evidenciar el desempeño relativo de los 
cantones para eventualmente descubrir problemas prioritarios definidos de esa forma por las respectivas 
comunidades. De esta manera el ICC busca introducir una metodología basada en el aprendizaje y monitoreo 
para gestionar el desarrollo local y nacional.

Adicionalmente, el Índice de Competitividad Cantonal cumple un propósito complementario, cual es subrayar 
la importancia de apoyar y ampliar ese esfuerzo institucional de desagregar las estadísticas a escalas geográficas 
menores. En ese sentido estamos muy agradecidos por el apoyo recibido de las instituciones que recolectan la 
información primaria y que tuvieron la gentileza de compartirlas. 

Esta es la tercera edición del Índice de Competitividad Cantonal, la cual mantiene los mismos pilares de la 
versión anterior y prácticamente las mismas variables y la misma metodología de cuantificación y agregación. 
Quizás, el pilar que sufrió los mayores cambios es el de Infraestructura al cual se le incluyó el porcentaje de la 
red vial cantonal que está pavimentada, es decir que no es lastre ni tierra, así como la cobertura y calidad de 
la telefonía móvil 2G y 3G, y el desempeño de descarga global 3G. Estas últimas tres variables son de reciente 
medición, pero sin duda es importante considerarlas porque continuarán siendo parte de la cotidianidad en la 
comunicación y acceso a la información de las personas y empresas en el país. 

Finalmente, en el pilar de Calidad de Vida, se sustituyó la variable “Porcentaje de área de bosque y protegida por 
kilómetro cuadrado” por el “Esfuerzo municipal en mitigación ambiental”. Este cambio se hizo porque la fuente 
y seguimiento de esa variable a nivel cantonal no es de fácil acceso ni se mide con regularidad. 

De esta forma, se busca  contribuir  con el aprendizaje y monitoreo del desempeño de los cantones por parte 
de los actores interesados e involucrados en la expansión de oportunidades en el ámbito local. En esta tercera 
edición del ICC, se monitorea el desempeño de estas variables en el lapso de diez años, salvo algunas excepciones 
referidas a variables de reciente medición o con disponibilidad de datos en un período más corto.

La actualización y difusión de esta tercera edición del ICC se hizo posible, gracias al apoyo tanto de la Escuela de 
Economía de la Universidad de Costa Rica, mediante el proyecto, ED-3271, como del Observatorio del Desarrollo. 
El ICC es el resultado de una primera experiencia publicada en el 2009 la cual ha sido revisada y mejorada a 
través del tiempo en la segunda y esta tercera edición. El fin último de esta iniciativa es mejorar el bienestar de 
la población mediante una mejor comprensión y monitoreo de nuestros propios problemas. Aprendizaje que 
esperamos se dé en las comunidades y entre las autoridades que valoran la cooperación y la búsqueda cotidiana 
de soluciones a esas diferentes disyuntivas que enfrentan, tanto los actores públicos como los privados en sus 
decisiones sobre la distribución de recursos. Este esfuerzo es nuestra retribución a ese proceso y a la sociedad 
en su conjunto.

Anabelle Ulate
Noviembre 2017



8

 LOS PILARES DEL ÍNDICE DE 
COMPETITIVIDAD CANTONAL

El Índice de Competitividad Cantonal está compuesto 
por treinta y ocho variables distribuidas en siete pilares. 
Algunas de esas variables cuantifican el tamaño del 
cantón, como por ejemplo, el número de personas 
que conforman la Población Económicamente Activa 
(P.E.A) que viven en el cantón. Hay variables que miden 
cobertura mediante un porcentaje, como por ejemplo, 
el porcentaje de escuelas y colegios con acceso a 
internet, o cobertura en educación secundaria. Otras 
variables miden distribución, como por ejemplo, 
ingresos municipales per cápita, o número de 
entidades financieras por km2. Otras capturan la 
ocurrencia de un evento, como por ejemplo, la tasa 
de muertes por homicidio, la cual mide el número de 
muertes por homicidio por cada 100.000 habitantes. 
Finalmente, hay variables cuya construcción es un 
poco más compleja, las cuales buscan medir el grado 
de concentración de alguna actividad económica en 
el cantón, como por ejemplo, la concentración de 
exportaciones de alta tecnología, o la especialización  
en industria y servicios de quienes trabajan en el 
cantón.

Las variables que componen el ICC tienen escalas de 
medición diferentes por eso se estandarizaron entre 
cero y uno y luego esos valores se promediaron entre 
las variables que componen el pilar para calcular su 
valor. Finalmente, se obtuvo el valor del índice de 
competitividad cantonal como un promedio simple 
de los valores de los siete pilares.  En el cuadro No.1 
se presentan los siete pilares y las variables que 
conforman cada uno de ellos. A continuación se 
explica qué busca medir  cada uno de esos pilares.  

PILAR ECONÓMICO

La proximidad a un mercado grande y creciente son dos 
variables importantes que explican la concentración 
de la actividad económica y la mayor productividad de 
una región. Los beneficios que se obtienen del acceso 
a un mercado grande y dinámico  están asociados a 
costos de   transporte relativamente menores, pero 
también  al aumento en la disponibilidad y variedad  
de bienes, servicios e insumos para la producción.

Para monitorear  el dinamismo y acceso a un  mercado 
local y externo, se utilizaron las siguientes variables: 

la tasa de crecimiento el consumo eléctrico total, los 
egresos municipales per cápita (egresos municipales 
menos la inversión del gobierno local), los metros 
cuadrados de construcción por km2 y las exportaciones 
por trabajador. 
Sin duda alguna habría sido importante considerar 
el flujo de transacciones entre cantones, pero no es 
una información que esté disponible. Asimismo, las 
exportaciones de servicios, por turismo o por servicios 
empresariales, tampoco están disponibles por cantón 
de origen. Finalmente, las exportaciones de café, por 
cantón de origen, se incorporaron solo en los últimos 
años. 

PILAR GOBIERNO

El gobierno local es el gestor de los bienes públicos 
del cantón. Tiene autonomía en el ámbito político, 
tributario, administrativo y normativo de acuerdo con 
los siguientes criterios. Con respecto al primer ámbito, 
los ciudadanos son quienes  eligen sus representantes. 
En el ámbito tributario las municipalidades tienen la 
posibilidad de crear, modificar, exonerar, eliminar los 
tributos municipales con autorización legislativa. 
Desde el punto de vista administrativo tienen 
autonomía para decidir sobre su presupuesto, sus 
programas y planes locales. 

Desde el punto de vista normativo, los gobiernos 
locales no pueden variar la legislación nacional 
referida al movimiento de bienes, personas y empresas 
ni pueden establecer sus propias barreras legales o 
políticas como sí lo podría establecer el gobierno 
nacional entre países. Es decir, internacionalmente 
es posible medir la incidencia de los gobiernos 
nacionales en la competitividad nacional por las 
restricciones que estos establecen en el movimiento 
de los bienes y factores de producción  tal y como lo 
afirma Krugman(199171-72). Parecería que  lo anterior 
no sería tan cierto entre los gobiernos locales de un 
país cuya organización política está más centralizada. 
No obstante lo anterior, las municipalidades pueden 
decidir sobre su propio ordenamiento en los ámbitos 
de su competencia. Es decir, otorgar autorizaciones y 
gastar en infraestructura, servicios y  bienes públicos 
locales de acuerdo con sus criterios de ordenamiento 
territorial. Además, los gobiernos locales coordinan, 
planifican y gestionan ante el gobierno central el 
desarrollo de proyectos e infraestructura pública y 
deben velar por lo que sucede en su territorio.
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Con el propósito de monitorear su desempeño en 
algunos de los ámbitos anteriores se consideraron 
variables como la capacidad de recaudación del 
gobierno local medida por los ingresos per cápita 
y el grado de dependencia de los ingresos del 
municipio de las transferencias del gobierno central. 
La capacidad del gobierno local para gestionar los 
bienes y servicios locales medida por el gasto no 
administrativo per cápita y el gasto  en la red vial por 
km de red cantonal. La eficiencia para responder las 
gestiones de los residentes ante la municipalidad se 
mide  con la variable de número de días para obtener 
una patente comercial, la cual se obtiene mediante 
encuesta directa a todos los municipios del país.

En el año 1998 se modificó la legislación para elegir 
el alcalde y representantes ante el concejo municipal 
con el propósito de conceder una mayor autonomía 
política a los gobiernos locales. La variable denominada 
participación en las elecciones de alcalde versus las 
presidenciales busca monitorear qué tanto  ejercen los 
ciudadanos del cantón esa autonomía política. 

Finalmente se incluye una variable que aproxima el 
grado de complejidad ambiental de los permisos 
que tramitan las municipalidades al relacionar el 
número de evaluaciones  de impacto ambiental con el 
número de permisos de construcción otorgados por 
la municipalidad.
 
PILAR INFRAESTRUCTURA

Este pilar monitorea las facilidades que tiene el cantón 
con respecto a la movilidad,  la comunicación y el 
acceso a las tecnologías de información que tienen las 
personas y empresas residentes en el cantón. Como 
indicador de las facilidades de movilización terrestre se 
utiliza el porcentaje de la red vial que está pavimentada.  
La disponibilidad de electricidad y agua potable son 
factores básicos para la ubicación de las viviendas y  las 
actividades económicas. Además este pilar cuantifica 
tanto el acceso a las tecnologías anteriores, como 
la electricidad y la telefonía fija como a las nuevas 
tecnologías de la información representadas por 
cuatro variables, a saber,  el porcentaje de viviendas 
con acceso a internet, la cobertura y calidad de la red 
de telefonía móvil tanto 2G como 3G y el desempeño 
de descarga global 3G. Las tres últimas son de reciente 
medición.

PILAR CLIMA EMPRESARIAL

Este pilar le da seguimiento a variables relacionadas 
con la complejidad, variedad y exigencia del entorno 
económico que enfrentan las empresas ubicadas en 
el cantón.

La variable, índice de competencia mide el grado 
de competencia entre las empresas industriales y de 
servicios para conseguir un  trabajador en su respectivo 
cantón. Este índice es relativo al promedio nacional 
porque  compara la relación de patronos entre la PEA 
del cantón versus la misma relación a nivel nacional. Si 
supera la unidad hay una relativa mayor competencia 
en el cantón. Es una adaptación del indicador de 
competencia que utilizan Glaeser et al.(1992:1142).

La proximidad con otros agentes económicos mejora 
la productividad y las relaciones con el resto del 
mundo amplían el ámbito de las destrezas requeridas 
para producir los bienes y servicios que se exportan. 
Asimismo, la diversidad de actividades económicas 
que se llevan a cabo en el cantón facilita el intercambio 
y aumentan la posibilidad de aprovechar las 
externalidades que se puedan generar en el cantón. 
Glaeser et al.(1992) muestran que el crecimiento de 
la industria en 170 ciudades en Estados Unidos se 
relaciona con la competencia local, la variedad urbana 
y con externalidades tecnológicas que ocurren entre 
industrias.

La disponibilidad de servicios empresariales se 
aproxima con la variable que cuantifica el número 
de entidades financieras por km2, establecidas en 
el cantón. Para medir la diversidad de actividades 
presentes en el cantón se utiliza el índice de 
concentración de actividades de Herfindahl. Para 
cuantificar este índice se utiliza el Directorio de 
Establecimientos que elabora el INEC. La importancia 
relativa de las empresas exportadoras presentes  en 
el cantón se mide como proporción del número de 
empresas (patronos) totales del cantón. 

PILAR CLIMA LABORAL

Este pilar le da seguimiento a  seis variables. Tres de 
ellas se refieren al potencial educativo de la fuerza 
laboral, porque  miden la cobertura  de inglés en 
primaria, la cobertura de educación en secundaria y 
la matrícula en la educación universitaria estatal. La 
cuarta variables se refiere al tamaño de la oferta laboral, 
pues utiliza la población económicamente activa del 
cantón. La quinta variable aproxima la destreza de 
esa oferta laboral al medir la especialización relativa 
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de los trabajadores del cantón en actividades de 
servicios como comercios, hoteles, educación y en 
industria.  Si el valor de la variable es alto significa que, 
dado el tamaño del cantón, hay una concentración 
de trabajadores en estos sectores, y si es bajo significa 
que los trabajadores del cantón se especializan en 
las demás actividades económicas, principalmente 
agrícolas.  La sexta variable mide el dinamismo de 
la demanda local de empleo formal al monitorear 
el crecimiento del empleo formal con respecto a la 
variación de la población económicamente activa del 
cantón.

PILAR CAPACIDAD DE INNOVACIÓN

Este pilar pretende medir el potencial que tiene 
el cantón para difundir, transmitir y manejar 
conocimientos complejos eventualmente aplicados a 
la producción pero  no pretende medir la actividad de 
innovación en sí misma porque esta información no 
está disponible. 

Ese potencial se mide con tres variables. La primera 
cuantifica el grado de concentración de exportaciones 
en alta tecnología que se originan dentro del cantón. 
Esta variable refleja qué tan sofisticados son los 
conocimientos que se aplican en dicha producción y 
por ende en el potencial para transmitirlos hacia otras 
industrias o sectores productivos. La segunda y tercer 
variable buscan cuantificar la capacidad del recurso 
humano local para adquirir, procesar y aprovechar las 
externalidades de un conocimiento más sofisticado. 
Esta capacidad se monitorea mediante  la  matrícula 
de las universidades estatales en ciencias y tecnología 
que provienen del cantón respectivo y del porcentaje 
de escuelas y colegios con acceso a internet en ese 
cantón. 

EL PILAR CALIDAD DE VIDA

Este pilar busca cuantificar el desempeño de  variables 
que podrían valorar las personas al decidir el lugar 
adonde vivir. Está compuesto por seis variables. 
La primera se refiere a la  salud de sus habitantes, a 
saber, tasa de mortalidad por infecciones por 10mil 
habitantes. La segunda variable mide la importancia 
de la oferta local de establecimientos para el 
esparcimiento y entretenimiento la cual contabiliza 
el número de establecimientos dedicados a estas 
actividades y ubicados en el cantón por cada 10mil 
habitantes. El tercer indicador mide  la mortalidad 
por homicidio por cada 100 mil habitantes. La cuarta 
variable mide el número de habitantes por EBAIS 

y busca monitorear el acceso a servicios de salud. 
La quinta variable es una tasa del número de robos 
y asaltos a personas por cada 10 mil habitantes. La 
sexta variable cuantifica el esfuerzo municipal en 
mitigar problemas ambientales del cantón.  Algunos 
problemas que podrían generar las aglomeraciones, 
especialmente urbanas, contribuyen  a deteriorar  la 
vida en común de un cantón, por eso se incluyen 
algunas variables, las cuales más bien le restan a la 
calidad de vida si su valor aumenta. Ese es el caso de  
la tasa de robos y asaltos cometidos a personas, la tasa 
de homicidios y la tasa de mortalidad por infecciones.

Las características que valoran las familias no 
necesariamente coinciden con aquellas que  valora 
una empresa. Precisamente Stuart y Rosenthal 
(2004:442) en un estudio sobre ciudades en Estados 
Unidos encontraron que las empresas colocaron a 
Detroit en la novena posición, pero las familias la 
ubicaron en la posición 37. Por el contrario, las familias 
ubicaron a Miami en la primera posición mientras que 
las empresas en el lugar 34. Pero también hay algunos 
casos donde la coincidencia es mayor, como Nueva 
York, San Francisco y los Ángeles.

¿CÓMO LEER EL ÍNDICE DE 
COMPETITIVIDAD CANTONAL?

El Índice de Competitividad Cantonal mide el 
desempeño relativo de los cantones en áreas 
relacionadas con la actividad económica que se lleva 
a cabo en el  espacio geográfico respectivo de los 81 
cantones que conforman el país.

Son pocas las iniciativas que buscan medir y comparar 
el desempeño económico de los cantones. Sin 
embargo, desde el 2002, los ciudadanos costarricenses 
empezamos a elegir a los dirigentes municipales 
quienes, en principio, tienen la responsabilidad de 
velar por el desempeño económico y social de su 
cantón.  El supuesto implícito es que la gestión de los 
dirigentes municipales y el desempeño económico 
de los cantones no están muy relacionados entre 
sí. Algunos fundamentan la débil existencia de 
esta relación en las restricciones que le impone la 
institucionalidad costarricense al establecer, mediante 
normativa, los ámbitos de sus competencias. Por 
ejemplo, en la presentación de la primera versión del 
ICC en el año 2009, algunos alcaldes manifestaron 
que la mayoría de las variables del ICC no eran del 
ámbito de su competencia. Otros, argumentaron que 
la  mayoría de los cantones son espacios geográficos 



11

relativamente pequeños con muchas interacciones 
con otros cantones lo cual le resta relevancia al cantón 
como unidad de análisis económica. 
Y finalmente, si juzgamos por la disponibilidad de 
datos económicos a escala cantonal, concluiríamos 
que, en general en el país, se considera suficiente 
el darle seguimiento al desempeño económico 
agregado a nivel nacional y solo, en algunas variables, 
a escala regional.

Sin embargo, los datos del ICC muestran que hay 
diferencias importantes entre cantones aledaños tanto 
en su desempeño en un momento dado, como a lo largo 
del tiempo. Por ejemplo, Montes de Oca, Curridabat, 
San José, y Escazú revelan una especialización de su 
oferta de trabajo en servicios e industria. Sin embargo, 
esa especialización relativa es descendente en San 
José, oscilante en Curridabat y creciente en Escazú 
y Montes de Oca. En este último caso esa tendencia 
creciente se da por los servicios de educación ya 
que si no se contempla ese rubro, su especialización 
relativa sería menor. Es decir, la especialización relativa 
de los trabajadores en industria y servicios, muestra el 
resultado de decisiones empresariales con respecto 
a la ubicación de sus negocios y por consiguiente, 
también revela el tipo de actividad que se desarrolla 
en el cantón y la importancia relativa de la oferta de 
trabajo que generan esas decisiones. El ICC no explica 
el porqué se observan esos resultados. Ese no es el 
objetivo de este índice, sino más bien busca revelar 
los resultados alcanzados a partir de las decisiones de 
múltiples actores comparado con los alcanzados en el 
resto de los 81 cantones del país.

El seguimiento al desempeño relativo busca promover, 
entre las autoridades respectivas,  la formulación de 
preguntas y el establecimiento de prioridades para 
identificar posibles soluciones que permitan impulsar 
el desarrollo de cada territorio, según la evolución 
relativa de su perfil económico. 
 La lectura del Índice de Competitividad Cantonal es 
sencilla pues muestra la posición relativa del cantón, 
con respecto a los 81 cantones, en cada uno de los 
pilares y en cada una de las variables que lo conforman. 

La importancia relativa de los pilares varía entre 
los cantones. El Gráfico No.1 ordena los cantones 
de acuerdo con el valor absoluto del índice de 
competitividad cantonal. Los primeros cinco cantones 
con el  nivel  más alto del índice de  competitividad 
cantonal, son San José, Belén, Escazú, Montes de 
Oca y Curridabat. Sin embargo,  hay diferencias en 
la importancia de los siete pilares. Por ejemplo, el 
pilar económico es muy importante para Belén. 
Precisamente en los diez años consecutivos que se 

ha cuantificado el ICC, Belén logró la primera posición 
mientras que San José lo sigue con la segunda 
posición en este pilar. Por otro lado, para Escazú,  el 
pilar gobierno es el más importante alcanzando 
el  primer lugar tanto en el 2015 como en el 2016 
superando a Belén y San José. En el clima empresarial, 
San José siempre ha mantenido la posición número 
uno, le sigue Belén y en tercer lugar Escazú, el cual 
pasó de la quinta posición en el 2006 al tercer lugar 
en el 2016. Para Montes de Oca es muy importante 
el pilar de capacidad de innovación cuyo valor es el 
más alto entre los 81 cantones. Mientras que en el 
caso de Curridabat, son muy importantes el pilar de 
infraestructura y el clima empresarial. 

De la misma manera podemos corroborar que 
la competitividad de Desamparados proviene 
principalmente del  pilar laboral, y el pilar de 
infraestructura,  mientras que la contribución de la 
calidad de vida si bien ha mejorado con respecto al 
año 2006 está en la posición 66 de los 81 cantones. 

Para los cantones con el nivel del índice de 
competitividad más bajo, como Guatuso, Buenos 
Aires y Upala, también hay diferencias importantes. 
Estos tres cantones mejoraron su posición relativa, de 
la categoría muy baja a baja en el  pilar económico, 
de igual manera Upala y Buenos Aires mejoraron en 
el Pilar clima laboral, pero Guatuso permaneció en las 
posiciones más bajas de este pilar. 

En el Gráfico No.1 también destaca que hay cantones 
en cuya competitividad sobresale el pilar de calidad 
de vida. Por ejemplo, Nandayure, Hojancha  y Tilarán 
están en los primeros cuatro lugares en el 2016 en este 
pilar

Alajuelita estuvo en la categoría de los cantones con 
un índice de competitividad mu bajo en el 2006, 
sin embargo, en el 2016 mejoró y ahora está en la 
categoría de los cantones con un nivel bajo, es decir, 
en la posición 59 del índice total. Sin embargo, en el 
pilar económico y, en el pilar clima laboral está en la 
categoría media, pero su desventaja relativa es el clima 
empresarial y la calidad de vida porque en ambos 
pilares está en la categoría muy baja., En este último 
pilar tiene la posición 81. 

Es decir, el gráfico No.1 permite comparar el nivel del 
índice total, el de sus componentes y por ende de la 
contribución que estos pilares tienen sobre las ventajas 
o desventajas relativas del cantón. De esta forma es 
posible tener una idea no solo del nivel del índice en 
su conjunto sino también del perfil competitivo de los 
cantones.
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                         Gráfico No.1
                       Composición del Índice de Competitividad Cantonal 2016

Fuente: Elaboración propia
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El cuadro No. 2 muestra la forma en la cual se relacionan los pilares entre sí. El cuadro indica el porcentaje de 
correlación del ranking de los cantones entre los diferentes  pilares.  Por ejemplo, hay una correlación no muy 
alta pero negativa entre el pilar de calidad de vida y los demás pilares, excepto el pilar gobierno, la asciende a 
un 45%. Es decir, entre los primeros 15 lugares de ambos pilares, solo Nandayure, Aguirre, Hojancha y San Mateo 
coinciden en ese primer grupo en calidad de vida y en el pilar gobierno.

La correlación más alta está entre el pilar de capacidad de innovación e infraestructura. Es decir, el ordenamiento 
de los cantones en estas dos dimensiones coincide en un 74,8%.

De acuerdo con lo explicado anteriormente, el pilar de innovación mide el potencial que tiene el cantón para 
difundir, transmitir y crear nuevas ideas y conocimiento aplicado a la producción. El pilar de infraestructura 
cuantifica las facilidades que tienen las personas y empresas que residen en el cantón para movilizarse, 
comunicarse y acceder las nuevas tecnologías de información. Esa combinación refleja el  potencial productivo 
que podría generar el intercambio de un conocimiento más sofisticado entre las personas y las empresas del 
cantón. Si observamos las primeras posiciones de ambos pilares, esa correlación en el ranking es clara para  
Montes de Oca, Belén, Curridabat, Moravia, Goicoechea, Escazú, pero menor en cantones como Cartago y 
El Guarco los cuales están en los primeros lugares del pilar de innovación pero no logran esas posiciones en 
infraestructura y viceversa en el caso de San José, Heredia, Tibás y Flores.

Cuadro No.2
Año 2016

PILAR Economico Empresarial Gobierno Laboral Infraestructura Innovación Calidad de vida
Económico 100
Empresarial 68,1 100
Gobierno 34,0 -0,6 100
Laboral 44,2 67,5 -8,6 100
Infraestructura 42,5 59,8 -5,0 57,6 100
Innovación 32,3 55,4 -14,6 54,7 74,8 100
Calidad de vida -10,5 -26,5 45,0 -12,7 -31,9 -19,4 100

Nota: Correlación del orden; -100 totalmente inverso, 0 no correlación, 100 orden idéntico.
Fuente: Universidad de Costa Rica

El cuadro No.2 muestra también que el pilar empresarial está correlacionado positivamente con el pilar 
innovación, laboral e infraestructura. Es decir, el ranking de los cantones de acuerdo con el pilar empresarial 
coincide con el del pilar laboral en un 67,5%, con el de infraestructura en un 59,8%  y con el ranking de la 
capacidad de innovación en un 55,4%. Este resultado refuerza la idea de la “trinidad marshalliana” como medio 
para generar las economías externas o de localización de la actividad económica que se desarrolla en un cantón. 

Tal y como se  explicó en la segunda edición del ICC 2006-2011, este concepto de trinidad marshalliana proviene 
de Krugman (1991) quien lo define como la interacción de los tres factores que según Alfred Marshall explican 
la concentración geográfica de la actividad económica. Estos tres factores son, la agrupación de trabajadores, 
la provisión de servicios e insumos variados y relativamente baratos y la fluidez de ideas y generación de 
conocimiento aplicado a la producción.

¿En qué medida ese potencial de las economías de aglomeración se traduce en una ventaja económica? El 
Gráfico No.2 muestra la relación entre el consumo eléctrico per cápita de los cantones y el índice compuesto por 
el pilar laboral, el empresarial y el de capacidad de innovación que hemos denominado “trinidad marshalliana”. 
Los diez primeros lugares con el potencial más alto para aprovechar esas externalidades de aglomeración son, 
en orden descendente, San José, Montes de Oca, Escazú, Alajuela, Belén, Heredia, Cartago, Curridabat.
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Por ejemplo, San José(101) y Montes de Oca(115) 
son cantones con el índice más alto de la “trinidad 
marshalliana”, pero ese potencial no se traduce en 
valores de consumo eléctrico per cápita altos, como sí 
sucede con Belén(407) o  Escazú(102). Belén combina 
la trinidadad marshalliana con el consumo eléctrico 
per cápita más alto del país. Lo anterior se explica 
por la presencia en el cantón de muchas empresas 
exportadoras. Con nivel similar en el índice de la 
trinidad marshalliana, cantones, como Heredia(401), 
Alajuela(201), Santa Ana(109), tienen niveles más altos 
de consumo eléctrico per cápita que Curridabat(118), 
Santo Domingo(403), Moravia(114), Goicoechea(108), 
Desamparados(103) con un nivel similar del índice de 
la trinidad marshalliana.

Es decir, los resultados anteriores parecen indicar que 
el aprovechamiento de las ventajas de la aglomeración 
son mayores en el oeste que en el este del Área 
Metropolitana. 

El Gráfico No.2 también indica que hay cantones con 
un valor del consumo eléctrico per cápita mayor que 
el de los cantones anteriores a pesar que el índice de 
la “trinidad marshalliana” es mucho menor. Ese es el 
caso de Abangares(507), Garabito (611), y Carrillo(505), 
Aguirre(606). Esos resultados se explican porque el 
primero de ellos se relaciona con la producción de 
cemento, el segundo y el cuarto, experimentaron 
un fuerte desarrollo inmobiliario y turístico, mientras 
que en el tercero, además del turismo, se encuentra 
el Aeropuerto Internacional Daniel Oduber. Es decir, 
en la cuantificación del Índice de Competitividad no 
fue posible medir la exportación de servicios según 
el origen del cantón porque no hay datos primarios 
sobre este rubro. Esta omisión subestima el nivel del 

pilar económico de esos cantones y por ende el índice 
de la trinidad marshalliana.

EL ÍNDICE DE COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO

Si bien el índice de competitividad cantonal no mide el 
desempeño del cantón en educación y salud, porque 
otras iniciativas ya le dan seguimiento a estas áreas 
de la política social, aquí las vamos a relacionar con el 
ICC de dos maneras. La primera se refiere a la relación 
entre la escolaridad y el crecimiento económico y la 
segunda a la relación entre el índice de desarrollo 
humano cantonal y el ICC.

Con respecto a la primera relación, lo que se presenta 
es una aproximación sencilla para  identificar si hay 
indicios de una relación positiva entre estas variables.

Desafortunadamente, no hay datos de ingresos a 
escala cantonal y menos aún una serie de tiempo 
de esa información. Sin embargo, el crecimiento del 
consumo eléctrico del cantón es una variable que 
aproxima el crecimiento de la actividad económica 
del cantón. Por consiguiente, se decidió medir el 
crecimiento promedio del consumo eléctrico per 
cápita del 2006 al 2016. Es decir, en el lapso de los diez 
años durante los cuales se midió el ICC. Con respecto a 
la escolaridad, se midió el cambio en los años promedio 
de escolaridad de la población del cantón entre los 15 
y 65 años, según los censos de los años 2000 y 2011. 
Claramente hay un rezago en los períodos porque se 
supone que el efecto del cambio en la escolaridad 
sobre el crecimiento económico es retardado en 
el tiempo. El Gráfico No.3  relaciona el crecimiento 
promedio anual de la escolaridad del cantón entre el 
2000 y el 2011 con la tasa de crecimiento promedio 
del consumo eléctrico per cápita del 2006  y el 2016 
de los cantones. 

En el Gráfico No.3 los dos cantones que se destacan, 
por razones diferentes, son Talamanca(704), y León 
Cortés(120). Talamanca experimentó el mayor 
crecimiento promedio de la escolaridad, mientras que 
León Cortés es el cantón con el mayor decrecimiento  
del consumo eléctrico per cápita. Esta disminución 
habría que analizarla con cuidado porque León Cortés 
es un cantón productor de café y frutas y bien podría 
ser que ese decrecimiento refleja un cambio en la 
fuente de energía y no una disminución de la actividad 
económica.
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Gráfico  No.4

El tercer cantón que se destaca es Belén(407) el cual 
también experimentó un decrecimiento promedio del 
consumo eléctrico per cápita, el cual probablemente 
se explica por el cierre de la planta de manufactura 
de Intel. Es decir, que en este caso sí podría estar 
relacionado con una disminución de la actividad 
económica del cantón.

Luego siguen cantones cuya escolaridad crece por 
encima del 1,5% pero cuyo consumo eléctrico per 
cápita decrece o se estancó en el período 2006-2016. 
Es es el caso de Montes de Oro(604), Corredores(610), 
Bagaces(504), Parrita(609) y Limón(701) 

Asimismo, hay un grupo de cantones con un 
crecimiento lento de su escolaridad promedio, 
menor al 1% anual cuyo consumo eléctrico per cápita 
decrece Tibás(113), Montes de Oca(115) o se estanca, 
Goicoechea(108), San José(101). 

Por otro lado, hay cantones como Upala(213), Los 
Chiles(214) y La Cruz (510), Acosta(112) los cuales 
también muestran una tasa de crecimiento promedio 
alta en la escolaridad y en el consumo eléctrico per 
cápita. Este es un resultado positivo porque son 
cantones que parten de un nivel de desarrollo relativo 
menor, los cuales al experimentar un mayor dinamismo 
en su actividad económica, podrían eventualmente 
alcanzar un nivel de desarrollo mayor.

La segunda relación que se mencionó anteriormente 
entre el índice de competitividad cantonal y el 
concepto más amplio de desarrollo económico se 
hizo con el Índice de Desarrollo Humano Cantonal 
IDHC que publica el PNUD.  El Gráfico No.4 distribuye 
los cantones de acuerdo con el ranking que alcanzan 
según cada índice. Si se diera una coincidencia total, 
todos los cantones estarían en la línea de 45º. Los 
cantones que se ubicaron por encima de esa línea 
alcanzaron una posición relativa mayor en el IDHC que 
en el ICC. De la misma manera, aquellos cantones por 
debajo de la línea de 45º tuvieron una posición relativa 
más baja en el IDHC que en el ICC.
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Lo primero que llama la atención es las diferencias entre 
los cantones en el desempeño de ambos indicadores, 
como si se tratara de países divididos por regímenes 
políticos diferentes. Por ejemplo, Escazú(102) está en 
los primeros lugares en ambos indicadores, mientras 
que Alajuelita(110), el cual colinda con Escazú, está en 
las posiciones bajas en ambos indicadores, como si 
existiera una frontera entre ambos territorios.

En segundo lugar, destaca la mayor coincidencia de 
ambos índices en los extremos del ranking de los 
cantones. Por ejemplo, entre los quince primeros 
lugares hay bastante coincidencia entre ambos 
índices, excepto en cantones como Tibás(113), 
Desamparados(103), San José(101), Goicoechea(108), 
Alajuela(201), Flores(408), Montes de Oca(115), 
Curridabat(118) y Cartago(301). Sin duda alguna este 
resultado plantea una gran interrogante en términos 
del diseño e implementación de la política pública 
tanto a nivel nacional como local. Es una interrogante 
porque son cantones con la capacidad de atraer 
la inversión, y generar la actividad económica que 
permita mejorar su desarrollo. Precisamente el Gráfico 
3 mostró el poco dinamismo económico de esos 
cantones en los últimos diez años, con la excepción 
de Alajuela.

Por otro lado, en los últimos lugares hay una mayor 
coincidencia entre ambos rankings, sin embargo llama 
la atención la diferencia entre ambos indicadores   
para los cantones ubicados por encima  de la línea 
de 45º. Es el caso de cantones como, Corredores(610), 
Acosta(112), Siquirres(703), Golfito(607), Turrialba(305) 
y Parrita (609). A estos cantones les correspondería una 
posición mayor en el ICC, dado el índice de desarrollo 
humano que estos alcanzaron en el 2014. Una 
posibilidad es que en estos cantones se desarrollen 
actividades que no fue posible contabilizar en el ICC, 
por ejemplo, servicios, o agricultura que no se exporta.

Finalmente, la atención mayor debería estar puesta 
en aquellos cantones por debajo de la diagonal del 
Gráfico 3 porque es difícil que el ICC sobrestime el 
potencial económico relativo del cantón, por lo cual 
la diferencia radica más en la política pública, en su 
implementación y en la gestión local. 

PILAR EMPRESARIAL Y EL VALOR RELATIVO DE 
LA CONSTRUCCIÓN RESIDENCIAL

El pilar empresarial mide las facilidades y diversidad 
de actividades que tiene el cantón, el grado de 
competencia y la relación empresarial con los 
mercados externos. Se esperaría que entre más alto sea 
este índice más se facilita el intercambio empresarial, 
el aprendizaje y eventualmente la productividad. Esas 
ventajas relativas hacen más atractivo el cantón en la 
ubicación de negocios y por ventajas de proximidad, 
se esperaría que también lo sea para la vivienda.

Con el propósito de mostrar si existe una relación 
positiva entre el pilar empresarial y el valor relativo de 
la construcción residencial se elaboró el Gráfico No.5, 
el cual representa esa relación en cuatro momentos 
diferentes de los últimos diez años. 

Gráfico  No.5

En todos ellos se encuentra una relación positiva entre 
el nivel del índice del pilar empresarial y el precio 
relativo de la construcción residencial en el cantón. Un 
valor relativo de uno significa que el precio promedio 
de la construcción residencial en el cantón es igual al 
promedio nacional. Ese es el caso, por ejemplo de San 
José, en todos los años, excepto en el 2011.

El Gráfico No.5 también revela el desarrollo de 
proyectos residenciales cuyo valor sobrepasa el 
promedio nacional, como es el caso de Alajuelita(110) 
en el 2016, cuyo valor promedio es 1,6 veces el 
promedio nacional. Asimismo, Liberia(501) revela un 
valor relativo de la construcción residencial en ese 
cantón superior al promedio nacional tanto en el 2014 
como en el 2016. 

103

201

511

107

102

501

611

209

105603
113

608

202

508

114

407

601
701

504 506

108
207

702

401

503

215

111

214

304

118

606

110

208
119

120

205

706

408

112

602
507

502
404

303

117

409

106

203

109

307

305
607

302

206

308

403

609

101

703
211

213

402

204

212
610

115

704

405

210

306

705

509

505

604

104

116
301

410

406

510

605

1

9

17

25

33

41

49

57

65

73

81

Po
si

ci
ón

 d
el

 c
an

tó
n 

en
 e

l I
D

H

19172533414957657381
Posición del cantón en el ICC

Fuente: UCR(2017) y PNUD(2016)

Año 2014

Posición del cantón en el Índice de Competitividad Cantonal
y el Índice de Desarrollo Humano

Gráfico  No.4



17

diez años es 0.58. Así por ejemplo, solo León Cortés, 
Palmares, San Mateo, Vázquez de Coronado y Tibás 
retrocedieron de categoría en el ICC, es decir 5 de 81 
cantones.

El cambio en el pilar económico, se distribuyó hacia 
la mayoría de los cantones del país, muchos de los 
cuales pasaron de la categoría muy baja a la categoría 
baja. Solamente Zarcero(211)  Alvarado(306) y 
Oreamuno(307) se quedaron en la categoría muy baja.

De acuerdo con la matriz de transición del cuadro No.5, 
la probabilidad de avanzar una categoría en el pilar 
económico es un 0,49, mientras que  retroceder una 
categoría es cero y quedarse en la misma categoría 
tiene una probabilidad de 0,51 En el 2006 habían 40 
cantones ubicados en la categoría baja, mientras que 
diez años después son 65 cantones.

Por otro lado, en el 2016 hubo construcciones 
residenciales en cantones como Escazú(102) y Montes 
de Oca(115), Guácimo(706) que estuvieron por debajo 
del valor promedio nacional y por debajo de lo que 
predice el nivel de su pilar empresarial.

DISTRIBUCIÓN GEOGRÁFICA Y EVOLUCIÓN 
DE LOS CANTONES

Para visualizar cómo se distribuyen los cantones 
de acuerdo con el índice de competitividad a 
continuación se presentan dos herramientas visuales. 
Los mapas y las matrices de transición. En ambos casos 
se distribuyen los cantones de acuerdo con cinco 
categorías que se describen en el siguiente cuadro:

Categorías del Índice de Competitividad

Nombre de la categoría Rango del índice

Muy alta 0,800 -1,00

Alta 0,600 - 0,799

Media 0,400 - 0,599

Baja 0,200 – 0,399

Muy baja Menos de 0,200
 

Fuente: Elaboración propia

Con respecto a los mapas, éstos permiten ubicar 
geográficamente el cantón, pero también transmiten 
información adicional. Por ejemplo, permite conocer 
en qué categoría se encuentran los cantones que son 
colindantes, los que son fronterizos o aquellos que 
son costeros. Por ejemplo, los mapas 1 y 2, muestran 
la categoría del ICC de los cantones tanto en el año 
2006 como en el 2016. Con facilidad se observa que 
Bagaces(504) y Cañas(506) alcanzaron a los demás 
cantones de Guanacaste en la categoría baja del ICC, 
mientras que Santa Cruz(503) superó al resto de los 
cantones al alcanzar la categoría media. 

Las matrices de transición no solo permiten identificar 
los cantones que cambian de categoría, sino también la 
probabilidad de lograrlo en el transcurso de diez años. 
Así por ejemplo, el Cuadro No.4 muestra la matriz de 
transición, 2006 al 2016, en el índice de competitividad. 
De allí se desprende que la probabilidad de que un 
cantón avance una categoría en el ranking del ICC es 
de 0,36 en un lapso de diez años. La probabilidad de 
que retroceda una categoría es 0,06. Y la probabilidad 
de mantenerse en la misma categoría en el lapso de 
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ÍNDICE DE COMPETITIVIDAD CANTONAL 1

Económico 2

Tasa de crecimiento del consumo eléctrico total 64

M2 de construcción por km2 11

Egresos municipales per cápita 4

Exportaciones totales por trabajador 21

Gobierno 3

Ingresos municipales per cápita 5

Gasto municipal no administrativos per cápita 6

Grado de dependencia de transferencias del sector 
público

2

Días para conceder patentes comerciales 19

Participación en elecciones municipales vs 
presidenciales.

77

Gasto en red vial por km de red vial cantonal 73

No. de evaluaciones de impacto ambiental por 
permiso de construcción

1

Infraestructura 3

Porcentaje de red vial pavimentada 2

Viviendas con acceso a electricidad por km2 3

Porcentaje de viviendas con acceso a agua potable 2

Porcentaje de viviendas con teléfono fijo 25

Porcentaje de viviendas con Internet 18

Cobertura y calidad de red móvil 2G 14

Cobertura y calidad de red móvil 3G 4

Porcentaje de desempeño de descarga global 3G 38

Gráfico  24

Gráfico  23

Clima Empresarial 1

Índice de competencia 3

No. de entidades financieras por km2 1

Índice de concentración de actividades 3

Porcentaje de empresas exportadoras 9

Clima Laboral 2

Cobertura inglés en primaria 37

Cobertura educación secundaria 30

Matrícula terciaria 2

Población económicamente activa 1

Especialización del trabajador en servicios e 
industria

59

Tasa de crecimiento del empleo formal 
versus P.E.A

38

Capacidad de Innovación 15

Concentración de las exportaciones en alta 
tecnología

11

Porcentaje matrícula terciaria en ciencias y 
tecnología

19

Porcentaje de escuelas y colegios con Internet 18

Calidad de vida 32

Tasa de mortalidad por infecciones 69

No. establecimientos  de entretenimiento   por 
cada 10 mil habitantes

3

Tasa de mortalidad por homicidios 71

Habitantes por EBAIS 56

Robos y asaltos a personas por cada 10 mil 
habitantes

81

Esfuerzo municipal en mitigación ambiental 41
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Población: 13.740
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Alajuela
Región Central

Población: 21.235
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213. UPALA
Alajuela
Región Huetar Norte

Población: 51.198
Extensión:  1582.4 km2
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214. LOS CHILES
Alajuela
Región Huetar Norte

Población: 30.815
Extensión:  1361.8 km2
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Región Huetar Norte
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