Miguel Gutiérrez Saxe
El reto de recobrary
fortalecer el sentido de
estino comun como Nacion
¢Como reconciliar al
sistema politico con la

ciudadania y no morir en-el
intento?




El rumbo de largo aliento...

Deseo que el Estado sea feliz por la
paz, fuerte por la union y que sus hijos
corten cada dia una espiga masy
lloren una lagrima menos.

-Juan Mora Fernandez, Mensaje al Congreso de
la Republica, 1828.



El raumbo de largo aliento...

El Estado procurara el mayor bienestar a
todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccion y el mas adecuado
reparto de la riqueza. Toda persona tiene
derecho a un ambiente sano

y ecologicamente equilibrado...

-Articulo 50 de la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica-



ALGUNOS PAISES PUEDEN EXPERIMENTAR NIVELES SIMILARES DE
PROGRESO SOCIAL Y NIVELES DIFERENTES DE PIB PER CAPITA
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Costa Rica logra un IPS de
77.58 con un PIB per capita
de tan sélo USD13,431,
superando a ltalia y Corea
del Sur, que tienen un PIB
per capita casi tres veces
mayor (UED 34,167 v USD
32,708).

Indice de Progress Social

Coreslation = 0.78
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es hecesario reconciliar
al sistema politico con la
ciudadania?



PROGRAMA

Sintomas del

sistema politico Plano general
La situaciéon econémica Descontento generalizado

y social Sensacion de alta corrupcion

Ineficiencia del Estado

Creciente conflictividad social
Plano especifico

Diferencias internas partido de gobierno y de otros partidos. Dentro de partidos son
excepcion los de diputado tinico, por lo pronto

Enfrentamiento partidario en el Congreso

Manejo politico del gobierno de ciertos temas
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o Escenarios de alta conflictividad
en veinte anos

Acciones colectivas por mes
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Simpatias partidarias 1993-2013
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s Alta volatilidad electoral:
debilidad del mandato presidencial
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Ao . Nuevo escenario:
multipartidismo fragmentado

Numero efectivo de partidos parlamentarios

4 - Multipartidismo

Bipartidismo
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Los niveles mas bajos en actitudes
hacia democracia estable

Grafico 1.16

Evolucion de las actitudes favorables a una democracia estable en Costa Rica. 1978-2014
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Por primera vez (1982-2014) en los cinco afios
después de una crisis el desempleo aumenta.
Desigualdad creciente, pobreza estancada.
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aunque con concentracion de politicas
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REade Exoneraciones: una politica
de larga data

Evolucion de las leyes de exoneraciones sujetas, o no, a
mecanismo de regulacion y control
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Estado

Nacion
Indice Mensual de Actividad Economica
(variacion interanual)
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2@ La sociedad y sus necesidades
cambiaron marcadamente, no asi su

capacidad de adaptar las instituciones

con respuestas de calidad

Proyecciones de poblacion / \
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2 Marcada (aunque insuficiente)
recuperacion de la ISP

Inversion social pablica per capita
(colones del ano 2000)
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Fuente: Trejos, 2014, con informacién de las instituciones involucradas.

Las politicas sociales han sido mas eficientes para combatir la
pobreza que las focalizadas (Trejos)



]1\31%%‘1%3 . Valoracion

Panorama financiero complejo
en seguro de salud de la CCSS...

...pese a ser un modelo exitoso en el marco latinoamericano

Tendencias » Crecimiento costos por paciente: envejecimiento,
largo plazo

perfil epidemiolégicoy progresos tecnoldgicos
(medicamentos).

Factores corto * Recurrencia fendbmenos financieros en crisis econdémica;

plazo caida ingresos por cotizaciones.

Decisiones - Aumentos salariales y contrataciones,
administrativas debilidades control y evaluacion de gestion.
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Crecimiento desequilibrado tiene costos politicos

Al evaluar, por ejemplo, la nocion del “ crecimiento
desequilibrado ™, el autor concluye que debe explicitarse un
supuesto que solo quedg implicito en la formulacion original:
el crecimiento desequilibrado tiene costos politicos, en
cuanto genera antagonismos entre Qgrupos socilales
beneficiados y aquellos perjudicados. La clave de una
estrategia exitosa y democratica es, pues, que los distintos
grupos sociales participen secuencialmente de los beneficios

el desarrollo, haciendo tolerables los costos transitorios que

en un momento dado deban sogortar ciertos grupos. (Albert 0.
Hirschman en Pioneros del desarrollo. 1984. Banco Mundial. Meier y Seers).

..... el sistema politico fue nuestra primera victima. A la
cabeza: los partidos y la Asamblea Legislativa



Malestar ciudadano:

Un teldn de fondo: la corrupcion

Estancamiento de los niveles de pobreza y una creciente
desigualdad. Crecimiento no incluyente, desempleo y
subempleo.

Un estilo de hacer politica: el fracaso de la accion de
gobierno equivale a la construccion de la fuerza opositora.
Pierde-pierde, no gana-gana. Todos pierden.

Una reforma del Estado parcial y desbalanceada

Mas alla del engario de la propaganda electoral: Mas
promesa democratica pero menor capacidad de hacer
politica publica.



PROGRAMA
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Una salida espuria del sistema politico: Usted tiene cualquier derecho, eso
si logra encontrarlo



No es una discusion sobre ingresos, gastos,
deuda por aparte. Lo fiscal y el EDD

En la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, el derecho de peticion tenia como
contrapartida “el deber de todos los ciudadanos de
contribuir, equitativamente en razon de sus
posibilidades, a las cargas publicas (Art. XIII) y su
derecho de comprobar, por si mismos o mediante sus
representantes, la necesidad de la contribucion publica,
consentirla liboremente, saber como se empleay
determinar la cantidad, la base imponible, el cobro y su
duracion” (Muinoz, 2000: 11-17, ponencia para ACCD).
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¢, Como reconciliar al sistema politico con
la cludadania y no morir en el intento?

¢ Como no morir en el intento?

Lo que se define como real es real en sus
consecuencias, especialmente si lo dicen
las calificadores de riesgo y los IFIS



Estado

Dos visiones utilizan datOs que el Estado de la Nacion reporta
Lecturas parciales
Ninguna explica dos velocidades cn 1:s que Nnos mMovemos

Problemas recientes N O borran elementos sustantivos de una
excepcionalidad

Resultan insuficientes como diagnostico de lo que el pais es hoy



Estado
Nacion

Por supuesto, urge una conversacion a
fondo sobre el pais que somos y el que
queremos.

Un acuerdo previo no puede ser
requisito a la generacion de algunas
respuestas urgentes y estratégicas.



Estad

Cuestion principal

¢Como crear acuerdos politicos para

impulsar una modernizacion inclusiva?

Insercion — dmm—) Equidad

Produccion Sostenibilidad




ERtonces, ¢,como recobrary
fortalecer el sentido de destino

comun como Nacion?
En este contexto

... temas urgentes de

el sistema g
politico debe suma complejidad, a
enfrentar.. pesar de las dificultades

para adaptar las
Instituciones y hacer
politica publica incluyente



20 Temas (algunas estratégicas) sin una respuesta

B o oportuna
- ~ Resolver
Reforzar CCSS promesa Infraestructura
estado social democratica
- -
‘Modernizacién’ Politicas (Em leo ﬁblico\
econdmica desarrollo pieop Reforma fiscal
social inclusiva productivo 9 p
Enfrentar ..
g ) A C A (Crecimiento de g A
creciente Politicas de Compras
) mercado .
desigualdad empleo : publicas
- J U J U Iterno . y
‘Modernizacion ) (Simplificacic’)n\ " Ciencia, ) g A
Institucional de tramites tecnologia e
_ Incluyente )  \_ _J U innovacion " p

Actores politicos y poderes facticos son centrales para desbloquear situacion actual
y lograr adaptar las instituciones



El rumbo de largo aliento...

Deseo que el Estado sea feliz por la
paz, fuerte por la union y que sus hijos
corten cada dia una espiga masy
lloren una lagrima menos.

-Juan Mora Fernandez, Mensaje al Congreso de
la Repuiblica, 1828.



