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Presentacion

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Universidad de Costa Rica (UCR),
en el marco del Proyecto de Accidn Social Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
(Proyecto EDNA) de la Escuela de Estudios Generales, inscrito en la Vicerrectoria de Accion
Social con el numero ED-389 y adscrito al Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion
Social de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de la Universidad de Costa Rica (PRIDENA),
se complacen en presentar el Vil Informe Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
(EDNA,).

El Informe EDNA recoge los resultados que se muestran en seis capitulos, avocados, en
esta ocasion, al analisis del cambio de paradigma que constituy6 la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN) (que entrd en vigencia en Costa Rica el 2 de septiembre de 1990),
de la cual se conmemora el recién cumplido vigésimo quinto aniversario de su aprobacién
y firma en Costa Rica. La CDN marca un hito al establecer como nuevo paradigma la tran-
sicion de la proteccion tutelar a la proteccion integral de la nifiez, lo que ha dado lugar al
desarrollo de un impresionante marco de legislacién, instituciones, programas y activismo
en pro de la defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia. La CDN, ademas, pro-
pone un giro sustantivo en tanto la persona menor de edad se considera como sujeto de
derechos y ciudadano activo en su desarrollo personal y en su vinculacién social.

La publicacion de los informes EDNA se realiza desde hace ya quince afios, y su resultado se
ha constituido en un referente nacional en materia de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
(DNA).

El Informe EDNA se ha posicionado por su andlisis critico sobre la situacién de los nifios,
nifas y adolescentes, mediante investigaciones realizadas por especialistas, cuyo trabajo
esta relacionado con los ejes tematicos de cada informe. Por ello, la publicaciéon del Informe
EDNA, invita al debate y a la reflexion critica, que permita apoyar la toma de decisiones
politicas oportunas fundamentadas en los hallazgos de sus investigadores.

Este VIl Informe EDNA reconstruye los procesos generados en Costa Rica en los ultimos
veinticinco afos para el mejoramiento de la condicion de las personas menores de edad
y ofrece una serie de recomendaciones para lograr un avance efectivo en aquellos temas
donde todavia el pais no avanza.

El presente Informe EDNA contiene marcos teéricos y metodolégicos variados, que incluyen
aproximaciones desde la historia, la jurisprudencia, las ciencias naturales, la educacion, la
sociologia, las ciencias politicas y la estadistica. Por tales particularidades, este Vill Informe
EDNA constituye una herramienta para la toma de decisiones y la elaboracién de politicas
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publicas, en especial para el proceso de implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS); el Plan Nacional de Desarrollo 2105-2018 Alberto Canas Escalante
y la Agenda Nacional de la Nifiez y Adolescencia: Metas y Compromisos (2015-2021).

También se procurd integrar las voces de los adolescentes y personas que, dia a dia, lu-
chan por hacer valer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como aquellas de
quienes afrontan en su cotidianidad familiar retos importantes para el desarrollo de las
personas menores de edad a su cargo. Estas personas son las que, a menudo, recurren a las
instituciones del Estado en busca de apoyo y orientacion. La inclusién de estos testimonios
nos motiva a reflexionar sobre las vivencias en materia de validacion de derechos y buscan
replantear concepciones y practicas institucionales.

Ademds, incluye un apéndice estadistico desarrollado por el Sistema de Informacién
Estadistica en Derechos de Nifiez y Adolescencia (SIEDNA), de la Escuela de Estadistica de la
Universidad de Costa Rica, el cual nos lleva al analisis de series estadisticas de los indicado-
res mas relevantes en el pais.

La divulgacién del Informe EDNA supone un didlogo abierto, con los actores estratégicos
de la sociedad costarricense; de manera que, la investigacién encuentre eco en los distintos
sectores sociales. El Informe EDNA revela la necesidad replantear la ruta que el pais se ha
trazado en materia de los derechos de la nifiez y la adolescencia para poder lograr una
mayor inclusién de las poblaciones que, a pesar de los esfuerzos, han quedado fuera del
alcance de las politicas sociales. El andlisis sobre la exigibilidad y proteccién de los derechos
de las personas menores de edad se hace prioritario. Tal problemética trae consigo conse-
cuencias para los nifos, nifa y adolescentes, aquellos que por su condicion de pertenencia
a un grupo etario, étnico, de género, estatus migratorio o discapacidad, estan en condicién
vulnerable en relacion con aspectos claves como la salud, la nutricién, la educacion, el ac-
ceso a la culturay la recreacion, entre otros rubros.

La Universidad de Costa Rica y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, al entregar
el VIl Informe EDNA, renuevan el compromiso con los principios rectores de los Derechos
Humanos, en especial aquellos que se encaminan hacia la salvaguarda de los Derechos de
la Nifez y la Adolescencia.

Gordon Jonathan Lewis
Representante de UNICEF-Costa Rica

Introduccion

El VIl Informe del Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (EDNA) ofrece un
balance sobre la situacion de los nifios, nifas y adolescentes en Costa Rica, en el marco del
vigésimo quinto aniversario de la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN) por parte de Costa Rica, el 2 de septiembre de 1990.

El informe EDNA es gestionado por el Proyecto Estado de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia (Proyecto EDNA), que es una actividad inscrita en la Vicerrectoria de Accion
Social y de la Escuela de Estudios Generales y adscrito al Programa Institucional sobre los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (PRIDENA), de la Universidad de Costa Rica (UCR).

El objetivo del Proyecto EDNA es la coordinacién académica de la elaboracion y la divul-
gacién de un informe sobre el curso del cumplimiento de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia en Costa Rica. Tal objetivo se realiza en el marco de cooperacién entre la UCR
y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Dicha colaboracién, al 2015,
cumple quince anos.

El Informe EDNA se cred después de entrar en vigencia el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
(1998), el cual vino a marcar las pautas en cuanto a la garantia del interés superior por ga-
rantizar el respeto a los derechos de la nifiez y la adolescencia (Art. 5). Este marco juridico
instd a una cultura institucional vigilante y de rendicién de cuentas sobre el cumplimiento
de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

De esta forma, el Informe Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (Informe
EDNA) surge como un estudio académico, como “[...] criterio de organizacion de
los datos y las argumentaciones [...] en el proceso de configuracién de la nifiez y la
adolescencia como sujetos” (I Informe EDNA, 2000: 20).

Asi es como a través de los ultimos afos, en el / Informe EDNA (2000), se aborda un analisis
partiendo de la re conceptualizacién a la condicién de las personas menores de edad en
cuanto a la respetabilidad de sus derechos en el marco juridico y legal, asi como su condi-
cién ciudadana. Para luego en los siguientes informes hacer un anlisis tematico diferencia-
do. A continuacion se presenta una breve descripcion del contenido analitico y sus aportes.

El Il Informe EDNA (2001) se centré en los temas referidos al aprendizaje y la socializacion,
con especial atencion a la primera infancia; la cobertura, la calidad y la modernizacién de
los procesos educativos y el trabajo infantil y también se analiz6 la explotacion sexual co-
mercial de menores. El principal aporte fue mostrar las limitaciones que en ese momento
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se tenia para la evaluacion y monitoreo del cumplimiento de los derechos de las personas
menores de edad por parte de las instituciones estatales. Lo anterior sucede al no contar
con un sistema centralizado ni criterios homogéneos para recoger y analizar los datos.

El /Il Informe EDNA (2002) puso un énfasis en los derechos sociales. Se analizé la pobrezay la
exclusién social, asi como las estrategias para enfrentar la cobertura equitativa en cultura,
educacion, salud, nutricion, riesgo social, vida digna, agua potable, saneamiento, y recrea-
cion. A pesar de lo que el pais ha invertido en educacion y salud, el nivel de pobreza de los
hogares ha hecho mayormente vulnerables a los menores de edad; por lo que se propuso
un espectro mas amplio de variables para el analisis de las necesidades en inversion social
y servicios sociales basicos.

El IV Informe EDNA (2004) se centrd en cinco ejes para su analisis: pobreza, trabajo infantil,
condicién familiar, condiciones socioeconémicas, e inversion social para la atencion de la
nifez y la adolescencia. Se determind que, a pesar del avance de las reformas institucio-
nales y movilizacion de diversas organizaciones, no se ha logrado brindar a las personas
menores de edad las capacidades necesarias para el desarrollo que la sociedad globalizada
exige; ya que no se han podido erradicar la violencia, el abuso, el maltrato, el trabajo infan-
til, ni la explotacion sexual comercial que han venido sufriendo las personas menores de
edad en el pais.

El V Informe EDNA (2005) analizé las dificultades para la universalizacién de la educacion
efectiva, la reforma del Patronato Nacional de la Infancia (2003-2005), los alcances del
Sistema Nacional de Proteccién Integral (SNPI, 1995-2004), y ofrecié una reflexién sobre el
Informe del Comité Internacional de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (2005). Se
logré apreciar un avance lento en el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adoles-
cencia en la perspectiva de institucionalidad, ciudadania, proteccién y defensa; en especial
se destaco el problema de la desercion educativa y del desenvolvimiento de las Juntas de
Proteccion a la Nifiez y la Adolescencia y de los Comités Tutelares que actdan a nivel local.

El VI Informe EDNA (2008) revis6 los alcances del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (1998-
2008), en el décimo aniversario de su entrada en vigencia; a partir de aspectos estructura-
les y micro sociales. El tercer eje de este informe fue el analisis del desempefio del sector
salud, que incorpord el suicidio entre adolescentes y la sexualidad. También se insisti6 en la
necesidad pasar de un andlisis de los problemas de la salud cuantitativo y centrado en as-
pectos biomédicos y tecnoldgicos, hacia otro enfoque més cualitativo, que responda a una
vision integral de la salud. Por ultimo, se enfatizo la necesidad de reestructurar el Sistema
Nacional de Proteccion Integral mediante una politica integral y participativa de los dife-
rentes actores sociales.

El VIl Informe EDNA (2011) abordé la Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (PNNA
2009-2021), contd en su contenido con los ejes de institucionalidad democrdtica; persona,
familia y comunidad; salud integral; educacion; cultura, juego, recreacién; proteccion espe-
cial. Entre sus propuestas se destacé la necesidad de la creacion de un Observatorio de los

Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, en especial como apoyo a los subsistemas locales.
También se recalco el problema del castigo fisico y del cuido sustituto como altamente
inconvenientes para el desarrollo integral de los nifios y las nifas; asi como la necesidad
de la prevencién del consumo de drogas y del delito, y las oportunidades de acceso a la
culturay la recreacion.

El actual VIl Informe EDNA (2015), desarrolla un trabajo analitico sobre la realidad de di-
ferentes factores normativos, politicos, programéticos y socioculturales que inciden en el
desarrollo integral de la nifiez y adolescencia costarricense, tratando de hacer un balance
de los 25 afios de cumplimento de la firma de la CDN. El Primer Capitulo del informe realiza
un acercamiento desde un balance histérico de los Ultimos 25 afnos, para contextualizar la
relevanciay el proceso que implicé la condicion de sujeto de derechos de las personas me-
nores de edad. En el Segundo Capitulo se plantean los principios y fundamentos del marco
juridico y legal que se desarrolla en el pais gracias a la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, para luego pasar a analizar en el Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto capitulos, los alcan-
ces en materia de salud y recreacion, educacion, equidad y exclusién social, y acceso a la
cultura. Cabe sefalar que cada uno de estos segmentos incluye cinco ejes transversales
de analisis que se subsumen: condicion etaria, derechos, vulnerabilidad (poblaciones ex-
cluidas), género y etnicidad. La metodologia es expuesta por los autores en los capitulos
respectivos de acuerdo a los requerimientos de cada tema. En el ultimo apartado tenemos
anexo estadistico que preparado por el Proyecto SIEDNA.

Esperamos que el contenido de este EDNA contribuya al proceso de mejora continua del
accionar del Estado para un bienestar de la nifiez y adolescencia costarricense.
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Siglas y

acronimos

ALCOA:
ASCAJU:

ATAPS:
CAl:

(css:
CCHJFF:
(CPJ:

CDN:
CENCE:
CEN-CINAI:

CIAMA:
CICPC:

CNA:

CNNA:

CNT:
CONARE:
COSECODENI:

CPJ:
CTDNA:

Aluminium Company of America (siglas en inglés).

Asociacion a Pacientes con Enfermedades Terminales
Caminemos Juntos.

Asistentes Técnicos de Atencién Primaria.

Programa Cantones Amigos de la Infancia.

Caja Costarricense de Seguro Social.

Centro Cultural e Historico José Figueres Ferrer.
Comités Cantonales de la Persona Joven.

Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Centro de Educacién y Nutricion con Comedor Escolar.

Direccion Nacional de Centros de Educacion y Nutricion.
y Centros Infantiles de Atencién Integral.

Consejo Interinstitucional de la Madre Adolescente.

Centro de Investigacion y Conservacion del Patrimonio Cultural.
Cddigo de Ninez y Adolescencia.

Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia.

Compaiia Nacional de Teatro.

Consejo Nacional de Rectores.

Coordinadora Costarricense de Organizacion Sociales para la

Promocion y Defensa de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

Consejo de la Persona Joven.

Comités Tutelares de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.
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DESC: Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (ONU). MADC: Museo de Arte y Disefio Contemporaneo.
DHI: Defensoria de los Habitantes de la Republica. MAT: Musica con Accesibilidad para Todos.
DNI: Defensa de Ninas y Nifios Internacional. MdCJ: Ministerio de Cultura y Juventud.
EDNA: Estado de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. MCJD: Ministerio de Cultura, Juventud y Deporte.
ENJ: Segunda Encuesta Nacional de Juventudes. MEP: Ministerio de Educacién Publica.
FAO: Organizacién para la Administracion de Comida (siglas en inglés). MICS: Encuesta de Indicadores Multiples por
Conglomerados (siglas en inglés).
FIA: Festival Internacional de las Artes.
MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica.
FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
MINSA: Ministerios de Salud.
FODESAF: Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.
MINSAP: Ministerio de Salud Publica de Cuba.
FONABE: Fondo Nacional de Becas.
) MNJ: Movimiento Nacional de Juventudes.
GAM: Gran Area Metropolitana.
MS: Ministerio de Salud.
HNN: Hospital Nacional de Nifos.
MSP: Ministerio de Seguridad Publica.
IAFA: Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia.
) NNA: Nifios, Ninas y Adolescentes.
IBINA: Indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia.
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.
ICAP: Instituto Centroamericano de Administracion Publica.
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.
ICD: Instituto Costarricense sobre Drogas.
PAI: Programa Ampliado de Inmunizaciones.
IDESPO: Instituto de Estudios Sociales en Poblacion.
) PAIA: Programa de Atencion Integral a la Adolescencia.
IDH: Indice de Desarrollo Humano.
) PANEA: Programa de Alimentacion y Nutricion del Escolar y Adolescente.
IDHC: Indice de Desarrollo Humano Cantonal.
PANI: Patronato Nacional de la Infancia.
IFAM: Instituto de Fomento y Asesoria Municipal.
PEN Programa Estado de la Nacion.
IMAS: Instituto Mixto de Ayuda Social.
PLN: Partido Liberacién Nacional.
INA: Instituto Nacional de Aprendizaje.
PND: Plan Nacional de Desarrollo.
INAMU: Instituto Nacional de las Mujeres.
PNDC: Politica Nacional de Derechos Culturales.
INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
PNNA: Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia.
INEINA: Instituto de Estudios Interdisciplinarios de la Nifiez y la Adolescencia
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

JPNA: Juntas de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia. PPNA: Politica Publica para la Nifiez y la Adolescencia.
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PRIDENA:

PROARTES:
SIEDNA:
SINABI:
SINEM:
SNPI:

UCR:

UNA:
UNED:
UNESCO:

UNFPA:
UNICEF:

Programa Interdisciplinario de Estudios y Accién Social de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de la Universidad de
Costa Rica.

Programa Nacional para el Desarrollo de las Artes Escénicas.
Sistema de Informacién Estadistico de la Nifiez y la Adolescencia.
Sistema Nacional de Bibliotecas.

Sistema Nacional de Educacién Musical.

Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Universidad de Costa Rica.

Universidad Nacional.

Universidad Estatal a Distancia.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura.

Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacion (siglas en inglés).

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (siglas en inglés).
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en Historia graduada en la Universidad de
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Introduccion

El reconocimiento y la proteccion de los derechos
de la nifiez y la adolescencia es un fenémeno pro-
pio del siglo XX, donde el hecho trascendental
ha sido la aprobacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo por parte de Organizaciéon de
Naciones Unidas en 1989. A partir de ese momen-
to empieza a regir la denominada doctrina de
proteccién integral de la infancia, lo cual implica
todo un cambio de paradigma.

El proposito de este capitulo es realizar una
contextualizacion histérica de la Convencion,
considerando sus antecedentes y principales
alcances, finalizando con una somera revision de
su aplicacion en Costa Rica. Esto Ultimo se valorara
con mayor detalle en los capitulos posteriores.

(Es la ninez
una construccion social?

Con esta pregunta lo que se pretende resaltar es
que la nifez se ha definido de diversas formas
a lo largo del desarrollo de la humanidad. Cada
estadio histdrico, con sus formas especificas de
organizacion politica, social, econémicay cultural,
ha creado sus propias imagenes y ritos alrededor
delanifiezy la adolescencia, que se han traducido
en patrones diferenciados de crianza, por razén
de género, en el otorgamiento de derechos y

Capitulo

obligaciones, y en la generacién de politicas
publicas, entre otros factores; los que, a su vez, han
derivado en distintas representaciones sociales
sobre los NNA a lo largo del tiempo; es decir, en
una conceptualizacion y caracterizacion de qué
se ha de entender por nifiez, e histéricamente ha
determinado el abordaje que las sociedades han
realizado frente a esta.

El estudio de la infancia desde la disciplina histéri-
ca, basicamente, se deriva del interés de la escuela
historiografica francesa, conocida como Annales,
por ampliar el universo de analisis del profesional
en historia, bajo la premisa de incorporar la mas va-
riada gama de sujetos y procesos, en procura de ha-
cer una historia total; lo cual implicé trascender las
fronteras de lo publico para incursionar en el estu-
dio de lo privado. De esa necesidad de incursionar
en lo privado es que derivan las preocupaciones
investigativas por abordar las relaciones al interior
de los nucleos familiares, visibilizar a las mujeres y,
de paso, también a las personas menores de edad.

Paraalgunos estudiosos, que se handadoalatarea
de abordar el pasado de la nifiez y la adolescencia,
lo que han descubierto no ha sido de su entera
satisfaccion; tal es el caso del psicohistoriador
estadounidense Lloyd deMause (1974), quien ha
escrito:




VIil Informe Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica

La historia de la infancia es una pesadilla de
la que hemos empezado a despertar hace
muy poco. Cuanto mas se retrocede en el
pasado, mas bajo es el nivel de la puericultura
y mds expuestos estan los nifios a la muerte
violenta, el abandono, los golpes, el terror y
los abusos sexuales.

El historiador francés Philippe Ariés (1987), sin juz-
gar el pasado y como promotor de los estudios
sobre la nifez, ha sentado la pauta para la discu-
sion sobre la infancia como una construccion so-
cio-cultural, al descubrir que la sensibilidad hacia
la infancia es una creacion propia de la segunda
parte de la Edad Media (conocida como Baja Edad
Media que corre de los siglos XI al XV), y no un
aspecto inherente a la naturaleza humana. Antes
de dicha época, superado el periodo de mayor
vulnerabilidad, la nifiez pasaba a convivir con los
adultos, sin signos identitarios que le distinguie-
ran como un grupo diferente al conformado por
los adultos y en un ambiente de relativa libertad.
El cambio ocurre de la mano con el paulatino as-
censo de las instituciones educativas, de la dis-
ciplina y del cultivo de un sentimiento de carifio
hacia la nifiez (Ariés, 1987). Esto denota un lento
proceso en el que se empieza a reconocer que
la nifiez requiere de cuidados que garanticen su
crecimiento en el plano moral y el desarrollo de
su personalidad, asi como de cuidados y vigilancia
de su salud fisica.

La explicacion lineal de Ariés sobre la invencion de
la infancia, contrasta con la argumentacion de otro
autor clasico, yamencionado, en el tema de la histo-
ria de la infancia, Lloyd deMause (1974), para quien
la particularidad de los padres en épocas pasadas
no era la falta de amor, sino su imposibilidad para
demostrar sus sentimientos hacia los nifos y ninas,
debido a su falta de “madurez emocional para ver
al hijo como persona”. A diferencia de Ariés, de-
Mause no vincula el cambio en la relacién entre
padres e hijos con los cambios materiales sufridos
por la sociedad que potencial el desarrollo de nue-
vas instituciones, sino que lo limita a los cambios

experimentados en las relaciones entre padres e
hijos a lo largo del tiempo. Explicacién igualmente
lineal y carente de toda contextualizacién.

Antes de que los historiadores se dieran a la tarea
de discutir sobre la nifiez en pleno siglo XX, mucho
tiempo atrés otros autores ya habian reflexionado
sobre el tema, para muestra un botdn: En Emilio de
Rousseau (1762), la nifez es el periodo que se ex-
tiende hasta los 15 afos de vida, caracterizado por
la inocencia, la sensibilidad y la debilidad, lo cual
torna al nifo en dependiente de los adultos.

Mas alla de la discusion sobre el descubrimiento
y la conceptualizacién de la nifiez, a lo largo del
tiempo, lo que importa para efectos de este tra-
bajo es determinar en qué momento se empieza a
reconocer que los nifos, ninas y adolescentes po-
seen derechos, y, paralelamente, cudndo se inicia
la emision de politicas publicas con el afan de sal-
vaguardarlos. Esto se remonta al momento en el
cual se empieza a tomar conciencia sobre la nece-
sidad de enfrentar la problematica de la infancia
en condiciéon de vulnerabilidad social (huérfanos,
abandonados, desnutridos, infractores de la ley,
etc.); lo cual se traduce en la fundacién y regula-
cién de instituciones para tales fines durante la
Edad Moderna.

Después, en el transcurso de la Revolucion
Industrial, surge la necesidad de regular la explo-
tacion de la mano de obra infantil, y con el tiempo
se empieza a tomar conciencia sobre la proble-
matica de la violencia contra la nifiez. Sin embar-
go, mas que reconocer derechos, lo que se esta
buscando son las vias para brindar proteccién a
los desvalidos, bajo la idea de la minoridad de los
infantes que los torna en dependientes del poder
de los adultos.

Uno de los antecedentes mas importantes en ma-
teria de reconocimiento de los derechos de la in-
fancia es la denominada Declaracion de Ginebra, la
cual se emite en 1924 en el contexto de la primera
posguerra; tiene como propdsito reconocer que
los nifios y nifias tienen derechos y los adultos la

obligacion de velar por los aquellos en aras de ase-
gurarles su bienestar; con lo cual esta perspectiva
va mas alla de la tradicional visién de ofrecer servi-
cios de beneficencia a la poblacién infantil desva-
lida. La Sociedad de Naciones (Paris, 1919) termina
aceptando este documento, cuyo alcance llega a
ser muy limitado para la época, dado que no es de
acatamiento obligatorio (Bofill y Cots, 1999).

La emision de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos en 1948, precisamente por su
caracter universal, sienta la pauta para la poste-
rior emision de convenios y tratados que, de for-
ma especifica, irdn reconociendo los derechos de
grupos particulares de la poblacién, como muje-
res, refugiados, minorias étnicas, entre otros.

En ese contexto es que, en 1959, la Organizacion
de Naciones Unidas aprueba la Declaracion de los
Derechos del Nifio, la cual enfatiza que los nifios,
ninas y adolescentes requieren de proteccién y cui-
dados especiales, incluso antes de su nacimiento,
por lo que se tornan en objetos de derechos. Es por
ello que la Declaracion destaca el derecho universal
de la nifiez a recibir educacion, alimento, asistencia
sanitaria y proteccion frente a diversas formas de
violencia. Esta declaracién, no obstante, por no ser
vinculante para los estados firmantes (ya que no es
mas que una exposicion de una decena de buenas
intenciones), tampoco llega a tener un impacto im-
portante. La Declaracién logra poner sobre la mesa
de discusidn la situacion de la nifiez en el planeta, y
se convierte en un importante bastion para UNICEF.
Esta instancia ya existia desde 1946 con caracter
mas que todo asistencialista para la nifiez de la
segunda posguerra, pero es a partir de 1959 que
empieza a contar con el soporte necesario para ir
creando conciencia sobre las probleméticas inhe-
rentes a la ninez y la adolescencia; de ahi que en
la década de 1960, asuma el estandarte de la coo-
peracién internacional para propiciar el desarrollo
global y, consecuentemente, el mejoramiento de
las condiciones de vida de la nifiez (UNICEF, 2006).

histérico

Por ultimo, dicha Declaracién viene a ratificar el
viejo paradigma de la nifiez, que representa al
nifo como objeto de proteccion, dada su condi-
cion de ser humano en proceso de crecimiento
corporal, moral y emocional. Por tanto, es deber
del Estado crear las instituciones que garanticen
esa proteccion, mediante un correcto proceso de
educacion y socializacién que aleje a los nifios y
nifas de la realizacion de actos delictivos. Desde
esta perspectiva, el Estado termina supliendo las
probleméticas generadas por las familias disfun-
cionales, habilitando reformatorios, patronatos
para la infancia, asilos de huérfanos, entre otras
instituciones para nifos, nifas y adolescentes.

El afo 1989 es icdnico en materia de reconoci-
miento de los NNA como sujetos activos de de-
rechos, pues el 20 de noviembre se aprueba la
primera Convencion sobre los Derechos del Nifio en
el seno de la Organizacion de Naciones Unidas.
Este tratado, que entra a regir en 1990, varia sus-
tancialmente las relaciones tanto entre menores
de edad y adultos, como al interior de los nucleos
familiares, por cuanto convierte a las personas
menores de edad en sujetos con derechos. Esos
derechos le dan a los NNA el acceso a las denomi-
nadas tres “p”: proteccién, participaciéon y promo-
cion (UNICEF, 2009). Con la Convencion, UNICEF se
convierte en el ente internacional encargado de
promover y proteger los derechos alli contenidos.
Sin embargo, como lo que cambia més lentamente
en las sociedades son las ideas, la Convencién no
logra modificar de forma radical las imagenes de
larga data construidas alrededor de la nifiez, aun-
que si contribuye a que paulatinamente se vaya
afirmando la idea de que las persona menores de
edad tienen derechos y libertades que estan direc-
tamente relacionados con su calidad de vida.

La Convencién es clara al establecer que los NNA
tienen derecho a relacionarse con sus padres, a
expresarse libremente, a ser protegidos y asisti-
dos por el Estado, a la salud, etc. Asimismo, son
libres para profesar su religiéon o creencias, aso-
ciarse o reunirse. En su Articulo 43, la Convencion
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establece un Comité de los Derechos del Nifio
encargado de velar para que los paises miembros
promuevan los derechos de la nifiez y la adoles-
cencia. Asi, la Convencion se ha convertido en un
acicate para las diversas organizaciones —como
la Plataforma de Organizaciones de Infancia' y
Save the Children?, entre muchas otras— que en
el ambito internacional han venido promoviendo
y defendiendo los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

La Plataforma se crea en Espafa, y desde 1997,
agrupa a diversas organizaciones cuyo fin es tra-
bajar fuertemente en la difusion y respeto de los
derechos de las personas menores de edad. En
tanto que, Save the Children, que opera en el am-
bito internacional desde 1919, se ve robustecida
con la Convencién para seguir brindando apoyo
sobre todo a la infancia mas desvalida en materia
de salud, nutricion, violencia, etc.

Cambio de paradigma sobre
nifnez y adolescencia:
De objetos a sujetos de derechos

{Qué cambia? ;Cuando cambia? ;Por qué cam-
bia? Para responder estas interrogantes, el punto
de partida evidentemente es la Convencién sobre
los Derechos del Nifno, aprobada por la Asamblea
General de la ONU en 1989. Tal como indica
Sabrina Viola (“Autonomia progresiva de nifios, nifias
y adolescentes en el Cédigo Civil: una deuda pendiente”,
2012), se pasa de una perspectiva de tipo tutelar
a otra de proteccion integral, al reconocer al nifio
como sujeto titular de derechos. Ademas, como
resalta Campos Garcia (2009), por primera vez se
define con claridad qué es la nifiez y la adolescen-
cia, delimitadas como el estado de la vida anterior
al cumplimiento de los 18 afios, siempre y cuan-
do la mayoria de edad no fuese otorgada por via

1 Plataforma de Organizaciones de Infancia.

Direccion Web:http://plataformadeinfancia.org/
30 2 Save the Children. Direccion web: http://www.
savethechildren.org/

legal. Esto implica que el ejercicio de los derechos
se asumira de forma progresiva, conforme se va
alcanzando la mayoria de edad.

Un hecho trascendental de la Convencion, con
respecto a los esfuerzos anteriormente realiza-
dos, es que se trata de un documento que, desde
el punto de vista juridico, es vinculante para los
estados miembros de la ONU que lo suscriban,
lo cual es determinante en el proceso de institu-
cionalizacion del “paradigma de la proteccion in-
tegral de los derechos del nifio” (Luciani y Barcala,
2008), segun el cual los NNA son sujetos plenos
de derechos, por lo que es obligacion del Estado
promover su bienestar mediante una serie de ins-
tituciones encargadas de brindar soporte a los
nucleos familiares que asi lo requieran en materia
de educacién, salud, vivienda, etc. Es interesante
destacar que este documento tiene una amplia
cobertura internacional, por ser el tratado mas ra-
pida y ampliamente sancionado en la historia de
la humanidad en el dmbito de los derechos huma-
nos y del derecho internacional.

El cambio de paradigma, entonces, debe concebir-
se como la modificacién en la forma de definir la
nifez y la adolescencia, y los derechos y obligacio-
nes asociados a esta, asi como las politicas publi-
cas destinadas a plasmar el cumplimiento de esos
derechos y obligaciones. La Convencion, ademas,
implica un cambio en la relacién entre nifios, nifias
y adolescentes y los adultos, bajo la premisa de que
“los derechos de los nifios son las obligaciones de
los adultos” (Quesada, 2014). Esto va en consonan-
cia con el hecho de que es la familia la encargada
de crear el ambiente idéneo para que las personas
menores de edad se desarrollen, y al Estado le co-
rresponde brindar el apoyo necesario.

La aseveracion realizada lineas arriba, segun la cual
lo que cambia de forma mas lenta en las socieda-
des son las ideas, no es extraio, entonces, convivan
el paradigma tradicional con el nuevo paradigma.
La coexistencia es facilitada porque, por cuestiones
de desarrollo emocional e intelectual, los nifos,

nifas y adolescentes siempre van a requerir el apo-
yo de los adultos (familia y/o Estado), por lo que su
condiciéon como objeto de proteccién se mantie-
ne; pero, paralelamente, estan en transito hacia la
adultez, por lo que se tornan sujetos de derechos
especiales, que son amparados por las politicas
publicas emitidas por el Estado. En todo caso, se
mantiene la idea central de que los derechos de la
nifiez y la adolescencia son correlativos a las res-
ponsabilidades de los adultos.

El nuevo paradigma de la Convencién, demanda
que el Estado asuma un rol activo y de liderazgo
en materia de politicas publicas hacia la nifez y
la adolescencia, el cual garantice el ejercicio pleno
de sus derechos, lo que requiere la suscripcién
de nuevos acuerdos internacionales. Esto lo
revisaremos a continuacion, considerando el caso
concreto de Costa Rica.

Balance historico sobre
la suscripcion de convenios

y protocolos sobre la infancia
para el caso costarricense

Convencion Americana
de Derechos Humanos

Un antecedente de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, es la Convencién Americana de Derechos
Humanos, que es suscrita en 1969 (San José, Costa
Rica), pero que entraaregir hasta 1978. Su propdsito
fundamental es la promocién y proteccién de los
derechos humanos en el dmbito continental, para
ello establece en su Articulo 19 que: “Todo nifio
tiene derecho a las medidas de proteccion que
su condicién de menor requieren por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado” (OEA, 1969).

El Articulo citado, de hecho el Unico que se re-
fiere explicitamente a la nifiez, tiene un rumbo
muy claro: “el derecho del nifio a ser protegido
en su condicién de tal, y los sujetos obligados a
ello: su familia, la sociedad y el Estado” (Cano y
Kawon, 2013). De ahi que se complemente con los
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Articulos 5y 17. El Articulo 5 establece el derecho
a la integridad personal, y, en cuanto a las perso-
nas menores de edad, se determina la necesidad
de que en caso de enfrentar un proceso judicial,
este debe ventilarse en un estrado especializado,
en el que los nifos, ninas y adolescentes estén se-
parados de los adultos y procurando actuar con la
mayor celeridad posible. El Articulo 17 se centra
en la proteccion de la familia, en su clasica defi-
nicion de fundamento de la sociedad, donde lo
exaltable con respecto a la nifos, nifas y adoles-
centes, es que poseen igualdad de derechos, tan-
to los habidos dentro como fuera del matrimonio.

Por otra parte, esta Convencion es sumamente
imprecisa, porque no deja claro cuéles son final-
mente los derechos de las personas menores de
edad. Esto se aclara en el Protocolo Adicional, que
en los Articulos 15y 16, estipula que los nifios y ni-
fas, tienen derecho a una adecuada alimentacion
y los adolescentes a desarrollarse en un ambiente
que les permita crecer fisica, moral e intelectual-
mente. Asimismo, los NNA tienen derecho a crecer
en un ambiente que les permita desarrollar valo-
res de comprension, solidaridad, respeto y res-
ponsabilidad. Finalmente, los NNA tienen derecho
a convivir con su familia y a recibir una adecuada
educacion (OEA, 1999).

Convencion sobre los Derechos
del Nifio (1989-2014).
Punto de quiebre

Costa Rica firma la Convencion el 1 de enero de
1990, y la ratifica el 21 de noviembre del mismo
ano. Este documento se basa en la Declaracion
de los Derechos del Nifio suscrita en 1959, pero a
diferencia de esta (como ya se sefald, es el tra-
tado internacional que acumula mayor cantidad
de ratificaciones, se pasa de un enfoque donde
existia un conjunto de necesidades que habia que
suplir, a otro donde la persona menor de edad se
convierte en titular de sus derechos, dado que lo
que prevalece es el interés superior de la nifiez y
la adolescencia. La Convencion estd integrada por
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54 Articulos que se organizan en las siguientes fa-
milias tematicas’.

 Disposiciones generales para la aplicacion
de la Convencién, como lo establecido en
el Articulo 4 con respecto a las obligacio-
nes de los Estados referente a la emisién
de las medidas administrativas, legislati-
vas o de otra naturaleza necesarias para
garantizar los derechos reconocidos.

» Fundamentos generales que abarcan el
interés superior de la nifiez y la adoles-
cencia, como el Articulo 12 que establece
el respeto a las opiniones de las personas
menores de edad frente a los asuntos que
les atafien.

+ Derechos y libertades civiles, como lo es-
tablecido en el Articulo 17 con respecto al
derecho a tener libre acceso a los materia-
les difundidos por los medios de comuni-
cacion, preferiblemente los que promue-
van el bienestar social, espiritual y moral,
asi como la salud fisica y mental.

» Derechos concernientes al entorno fami-
liar y la tutela, donde destaca el Articulo
que reconoce el papel fundamental de la
familia o de los tutores en el desarrollo de
los nifios, nifias y adolescentes, pero deja
claro que estos son seres cuyas faculta-
des estan en proceso de evolucién, razén
por la que la familia o el tutor solamente
imprimen una guia para el cabal cumpli-
miento de los derechos reconocidos en la
Convencion.

3 Nos basamos en lo planteado por: Ivan Rodriguez
Pascual. “Enfoque de derechos y proteccién inte-
gral: ;jDénde estan las resistencias? Evidencias en
el caso costarricense.” IV Congreso Internacional -
VIl Congreso Nacional de Trabajo Social. San José,
Costa Rica, 5 a 7 de setiembre de 2007. Direccion
web:  http://trabajosocial.or.cr/congreso/po-
nencias/lvan_Rodriguez.pdf

» Derechos que garantizan la salud y el
bienestar, como el Articulo 6, que recono-
ce el derecho alavida, y el 27, que advierte
sobre la obligacién de los Estados de ase-
gurar un nivel de vida adecuado para lo-
grar el desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social.

+ Derecho a la educacién, la diversion y ac-
tividades culturales, como se establece en
los Articulos 28 y 31.

¢ Derechos que garantizan medidas espe-
ciales de proteccion frente a situaciones
especificas: administracion de justicia pe-
nal (Articulo 8); respeto a las minorias étni-
cas, religiosas o linguisticas (Articulo 30);y
la situacion de las personas menores de
edad en situaciones excepcionales como
los refugiados (Articulo 30).

La suscripcion de este documento por parte del
gobierno de Costa Rica representa un punto de
quiebre, en el sentido de que empodera a las ins-
tituciones encargadas de promover y velar por
los derechos de las personas menores de edad;
e igualmente, sirve para dar soporte a progra-
mas estatales como Avancemos, creado en 2006
(Molina y Fallas, 2009), los cuales, a su vez, tienen
como telén de fondo el Cédigo de la Nifez y la
Adolescencia emitido en 1998. Con esto queda cla-
ro, tal como sefala Ivan Rodriguez, que el cabal
cumplimiento de la Convencién amerita la

Modificacion de la legislacion nacional,
creacion de instituciones independientes
que velen por los derechos de los nifos,
establecimiento de  mecanismos  de
coordinacién nacional y el establecimiento de
medidas de medicion y vigilancia del grado
de cumplimiento de los objetivos marcados
(Citado por Rodriguez, 2007).

Las modificaciones anteriores, cuya ejecucion
requiere tanto voluntad politica como conte-
nido presupuestario, no han sido tan faciles de

implementar en América Latina, por lo que se
deben considerar tanto los avances como los de-
safios. Los desafios se pueden medir facilmente
a partir de la existencia de nifos, nifas y adoles-
centes en todo el subcontinente que enfrentan
condiciones de desigualdad, pobreza, exclusion,
violencia y abandono. Todo debido a la pasividad
y el desinterés de los gobiernos, la deficiencia y
la falta de coordinacién de las instituciones encar-
gadas, la intransigencia para hacer una realidad la
perspectiva de derechos amparandose en el viejo
esquema de las personas menores de edad como
incapaces, y la imposibilidad para resolver pro-
blemas estructurales como la pobreza y el pleno
acceso a la educacion.

Los criterios de redaccién que terminan impo-
niéndose son los marcados por los paises occi-
dentales, donde Estados Unidos destaca por su
amplia participacién, pero paraddjicamente aun
no ha ratificado la Convencién, debido a la divi-
sion de perspectivas legales y politicas prevale-
ciente alrededor de sus contenidos (Sparrow, 2013).

La primacia occidental, segin Cantwell, tiene
un impacto muy profundo en el contenido del
documento, por cuanto deja de lado las diferen-
cias culturales que en el planeta histéricamente
han predominado en torno al trato a la nifiez. La
Convencion instaura la idealizacion prevaleciente
solamente en una parte del planeta en torno a la
nifiez y la adolescencia, dejando por fuera que:

Existen numerosas particularidades culturales
que diferencian al nifio indigena en América
Latina del nifio que enuncia la [Convencidn].
En las culturas indias, por ejemplo, la
importancia del grupo esta por encima de la
realizacién individual y la edad del nifio no
tiene el mismo significado (Dinechin, 2009).

Por otro lado, consideramos valido afirmar que
la Convencion topa con suelo fértil en Costa Rica,
puesto que el pais ya tenia una trayectoria en ma-
teria de legislar a favor de las personas menores
de edad, tal es el caso de la creacion del Patronato
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Nacional de la Infancia, en 1930, y la emisién, en
1932, del Cédigo de la Infancia. Asimismo, en 1931
se realiza el Primer Congreso Nacional del Nifio, en
el que se discuten las mas variadas problematicas
en torno a la infancia (delincuencia, abandono, ile-
gitimidad, desnutricion, etc.), y, en 1956, se lleva a
cabo el Congreso Centroamericano-Panameno del
Nifo (Salazar, 2008).

Por otro lado, con relativa prontitud, se van crean-
do las instancias necesarias para el efectivo cumpli-
miento de la Convencidn; asi, por ejemplo, en 1997
se emite la Ley General de Proteccion a la Madre
Adolescente y, en 1998, el Cddigo de la Ninez y de
la Adolescencia. La primera reconoce los derechos
de un grupo muy especifico dentro de la sociedad
costarricense, en tanto que el segundo es de vital
importancia porque es el que articula la implemen-
tacion de los contenidos de la Convencion.

En el contexto de la implementacion de la
Convencién se hace necesario asumir otras me-
didas de caracter internacional para asegurar el
cabal respeto a los derechos de la nifiez y la ado-
lescencia. Esos acuerdos son los que referimos a
continuacion.

e Convenio sobre los Aspectos Civiles de
la Sustraccion de Menores: Se emite en
La Haya en 1980 y Costa Rica lo ratifica en
1998, su propésito es buscar una solucién
frente al traslado o retencién indebida de
un nifo, nifa o adolescente a otro pais,
por parte de alguno de sus progenitores,
garantizando su devolucion inmediata y
velando para que los derechos de custo-
dia y de visita —garantizados por la legis-
lacién nacional— se cumplan.

e Convenio Relativo a la Proteccion del
Nifo y a la Cooperacion en Materia de
Adopcién Internacional; aprobado en La
Haya en 1993 y ratificado por Costa Rica
en 1995, clarifica lo establecido por la
Convencién en materia de adopcién inter-
nacional (Articulo 21), y, a la vez, propugna
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por la unificacién de los procedimientos se-
guir, todo con el fin de asegurar el derecho
de las personas menores de edad de contar
con una familia. Se relaciona con el conve-
nio anterior, en el sentido de que procura
evitar el trafico, venta o sustraccion de me-
nores de edad.

Acta de Fundacion de la Organizacion
Iberoamericana de Juventud. Refrendada
por Costa Rica en 1996, su fin consiste esen-
cialmente en potenciar el mejoramiento de
la calidad de vida de la juventud, tratando
de involucrar para ello a las instituciones y las
organizaciones de cada pais suscriptor. Con
esto se busca trabajar a favor de un sector de
la poblacién cubierto por la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, como es la adolescencia.

Convencion Interamericana sobre
Trafico Internacional de Menores. Costa
Rica la ratifica en 2001, su importancia ra-
dica en el énfasis puesto en los aspectos
de tipo civil y penal con respecto al trafico
de menores. Es por ello que la Convencion
facilita la colaboracion entre los Estados fir-
mantes, a fin de aligerar la devolucion del
menor objeto del trafico; todo manejado en
un ambiente de confidencialidad. Desde lo
penal, las sanciones dependen de la legisla-
cién interna de cada Estado. En consecuen-
cia, con esta Convencion se esta dando un
soporte a la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, en el sentido de que le otorga una
guia a los Estados para actuar, y favorece
la pronta toma de medidas para combatir
problemas claramente establecidos por la
segunda, como la venta de nifios, nifas y
adolescentes (Articulo 35), la prostitucion
infantil (Articulo 34) y el uso de personas
menores de edad con fines pornograficos
(Articulo 34).

Convencion Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias. Ratificada

por Costa Rica en 2001, viene a comple-
mentar la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, especificamente el Articulo 27, en
materia de disposiciones sobre el pago de
pensiones alimenticias, en concreto cuan-
do el infante y la persona encargada de su
manutencion residen en paises distintos.

Convenio sobre la Prohibicion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accion Inmediata para su Eliminacion.
Ratificado por Costa Rica en 2001, con el
proposito de sentar las bases para elimi-
nar de forma efectiva lo que se denomi-
na como peores formas de explotacion
(esclavitud, explotacién sexual, involu-
cramiento de personas menores de edad
en actividades peligrosas para su salud,
moral, seguridad, etc.); lo cual comulga
con lo dictado por el Articulo 32 de la
Convencion. El Convenio es realista al re-
conocer que el trabajo infantil es un pro-
blema de indole estructural, que deriva
principalmente de la situacion de pobre-
za infantil, de ahi la necesidad de brindar
ayuda tanto a las personas menores de
edad como a su familia.

Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Niho relati-
vo a la Venta de Nifos, Prostitucion
Infantil y la Utilizacion de Niios en la
Pornografia. Ratificado por Costa Rica en
2002, su proposito es regular los aspectos
alli establecidos, sobre todo para agilizar
las negociaciones en el dmbito internacio-
nal, lo cual complementa disposiciones de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
asi como otros tratados internacionales.

Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Niio relativo a la
Participacion de Nifos en los Conflictos
Armados. Ratificado por Costa Rica en
2002, tiene como propdsito regular la edad

minima (18 anos) para reclutar a las perso-
nas que participaran en conflictos armados,
lo que implica el establecimiento de sancio-
nes para los infractores a partir de la legisla-
cién presente en cada pais suscriptor.

Balance historico del cambio
de paradigma y sus efectos
en la sociedad costarricense

En definitiva, los ultimos afios han sido muy fruc-
tiferos en materia de aprobacion de compromisos
internacionales para salvaguardar los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes, y asi garantizarles
una mejor calidad de vida. Esto ha coadyuvado a
sensibilizar y concientizar sobre la dificil situacion
que muchos de estos afrontan en el planeta por fal-
ta de acceso a la educacion primaria y secundaria,
a los servicios de salud, al agua potable y servicios
de saneamiento mejorado; de ahi que enfermeda-
des, que desde hace mucho tiempo son totalmen-
te prevenibles, como la poliomielitis, sigan todavia
ensafnandose con la nifiez que vive en zonas de
dificil acceso por sus condiciones sociopoliticas y
culturales, situacién que se da a pesar del franco
compromiso de UNICEF junto con otros organismos
y fundaciones internacionales para erradicar la en-

fermedad de la faz del planeta (OMS, 1988).

Por otra parte, en algunos lugares prevalecen
practicas culturales —como la ablacién genital

femenina, los castigos con uso de la violencia fi-
sica y psicoldgica, y el casamiento de nifias— que
atentan contra la calidad de vida de muchas per-
sonas menores de edad. Asimismo, el trabajo in-
fantil es una practica dificil de borrar. El problema
no es el trabajo en si mismo, sino la prevalencia de
actividades que impiden a los nifios, nifas y ado-
lescentes un adecuado desarrollo fisico y mental,
y que en muchas ocasiones les impiden también
integrarse al sistema educativo (UNICEF, 2014). La
explotacion sexual de los NNA es otro problema
que no ha podido solucionarse, dada la compleji-
dad de las redes que lo desarrollan.
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En el caso concreto de Costa Rica, es necesario
no perder la perspectiva critica y valorar si la
Convencién sobre los Derechos del Nifio ha sido
lo suficientemente efectiva. Desde nuestra pers-
pectiva la respuesta es positiva si valoramos las
estadisticas globales (UNICEF, 2014). No obstante,
al consultar otras fuentes, encontramos aspectos
necesarios para ser corregidos, los que desglo-
saremos a continuaciéon, tomando como base
el efectivo cumplimiento de los Articulos de la
Convencion.

Segun el Articulo 2 de la Convencion, es obliga-
cion del Estado tomar las medidas del caso para
evitar cualquier forma de discriminacion contra
los NNA. Este articulo va en consonancia con lo
establecido en el Articulo 33 de la Constitucion
Politica, segun el cual: “Toda persona es igual ante
la ley y no podra practicarse discriminacién algu-
na contraria a la dignidad humana”. En la practica,
encontramos indicios de discriminacién que invo-
lucran directamente a los NNA en diversos espa-
cios, como en la prestacién de servicios de salud
y educacién, donde los més afectados son los in-
digenas y los habitantes de las zonas rurales que
deben recorrer a veces muchos kilémetros para
acceder a estos servicios (UNICEF, 2012). Sin embar-
go, en materia de salud, es innegable el trabajo
desplegado por los equipos de ATAP (Asistente
Técnico de Atencion Primaria) para llevar los ser-
vicios de atencion basica directamente a la gente
(UNICEF, 2012). A falta de campanfas de concienti-
zacion, han sido los medios de comunicacion los
gue empezaron a dar cuenta de situaciones de
discriminacion en el sistema educativo debido a la
preferencia sexual (Hernandez y Recio, 2015), aparte
de la xenofobia imperante contra los inmigrantes,
especialmente nicaraglienses, que tiene sus se-
cuelas en el sistema educativo (Jim, 2012).

Asi como las instituciones encargadas deben tra-
bajar fuertemente para eliminar toda forma de
discriminacion en el pais, también se debe traba-
jar para que la Ley Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes a la Disciplina sin Castigo Fisico, ni Trato
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Humillante (aprobada en el 2008), se cumpla a cabali-
dad. Pero como la evidencia demuestra que el cas-
tigo fisico tiene un fuerte arraigo en la poblacion,
y, por tanto, se sigue practicando independiente-
mente de lo que la normativa sefale (Viquez, 2014),
no se estan cumpliendo a cabalidad los Articulos
19, 37 y 39 de la Convencidn, referentes a la obli-
gacion del Estado de proteger a los nifios, nifias y
adolescentes contra toda forma de maltrato prove-
niente de sus progenitores o cuidadores. Bajo ese
mismo espiritu, se deben evitar los tratos crueles,
inhumanos o degradantes, y es también obligacion
del Estado tratar a las victimas para recuperarlas y
reintegrarlas a la sociedad.

Los medios de comunicacién han sido prolijos en
destacar la problematica de la exclusion escolar
(Fallas y Ross, 2014), lo cual pone en tela de juicio
el cumplimiento efectivo de los Articulos de la
Convencién destinados a la materia de educacion;
no tanto en relacién con obligacién del Estado de
asegurar la educacion gratuita obligatoria (Articulo
28), sino en la pérdida de la oportunidad de pre-
parar a las personas menores de edad para la vida
adulta, a través del desarrollo de su personalidad y

capacidades (Articulo 29), precisamente por lo poco
atractiva que es la educacion diversificada publica,
donde se dan los mayores indices de desercion.

Si bien, como vimos arriba, el Estado ha suscri-
to diversos convenios internacionales cuyo fin es
darle soporte al cumplimiento del Articulo 34 de
la Convencion, atinente a la obligacion de brindar
proteccion frente a la explotacion y los abusos
sexuales, las fallas se siguen presentando en este
rubro. Los aspectos por corregir son muy variados,
entre ellos se puede citar la necesidad de invertir
mas en campanas de concientizacion para la pre-
vencién, asi como de trabajo directo con los nifos,
nifas y adolescentes en riesgo social. La sensibili-
zacién de los funcionarios que atienden los casos
es otra prioridad, debido a “la vision distorsionada
que existe sobre la problematica” (Sanchez, 2008);
en esta misma linea, es necesario evaluar el abor-
daje de cada caso en funcion de las necesidades
de la poblacién atendida, bajo la premisa de que
es la poblacién femenina la mas afectada por este
problema.

Balance histérico

Desafiosy

recomendaciones

A pesar de los elementos que en el ambito interno
deben subsanarse con la mayor prontitud posible,
es un hecho que la Convencién sobre los Derechos
del Nifio es un “parte aguas” en la historia de la
nifiez y la adolescencia en Costa Rica; porque, si
bien existian esfuerzos previos por velar por esta
poblacion, con la Convencion se logra avanzar
hacia la proteccién integral gracias al reconoci-
miento de los NNA como sujeto de derecho, lo
que implica un cambio radical sobre el concepto
de nifiez y adolescencia, puesto que se reconocen
los derechos de forma integral: civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales. De ahi que se
preste tanta atencion a la explotacion, la discri-
minacion, la prevalencia del Interés Superior de la
Nifio (Articulo 21, CDN), al trabajo conjunto entre la
familia, el Estado y la sociedad.

Es aun muy larga la senda por recorrer para lo-
grar el pleno cumplimiento de la Convencion.
De no ser asi, no hubiera sido necesario que el 15
de febrero de 2014 se realizara la Marcha contra
el maltrato infantil en Costa Rica. Esta actividad
inici6 como un evento convocado en la red social
Facebook por el movimiento “Si callas, permites.
No al maltrato infantil”, y terminé siendo respal-
dada por UNICEF, la Defensoria de los Habitantes y
el presidente de la Republica (La Nacién, 5/2/2015).
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juridicoy
legal

Introduccion

Costa Rica es una nacion reconocida a nivel inter-
nacional como formalmente comprometida con
los derechos de la nifiez y la adolescencia, puesto
que ha ratificado diversos instrumentos juridicos
a favor de la proteccion de los derechos de esta
poblacién. Desde su Constitucion Politica vigente,
que data de 1949, establece que la nifiez es una
poblacién que requiere una atencion especial por
parte del Estado.

En su Articulo 50, en el capitulo de Derechos y
Garantias Sociales, la Constitucion Politica costa-
rricense dicta que: “el Estado procurard el mayor
bienestar a todos los habitantes del pais”, a la vez
que indica, en su Articulo 51, que los NNA son su-
jetos sociales que tiene derecho a una proteccion
especial por parte del Estado, la cual, como lo in-
dica el Articulo 55, estara a cargo del Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), con la colaboracion
de las otras instituciones del Estado. Sin embargo,
pese a este reconocimiento nacional e internacio-
nal y a los avances formales, también se ha iden-
tificado que en Costa Rica persisten importantes
debilidades en cuanto al cumplimiento efectivo
de los derechos de los NNA, que tienden a crear
una brecha entre la norma juridica y la realidad
social de este sector de la poblacion.

Estas brechas con respecto a la Convencién
sobre los Derechos del Nifio (CDN), las ha venido
identificando el Comité de los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas, que en varios informes
ha reiterado sus llamadas de atencién al Estado
costarricense por las faltas que, segun su criterio,
se estan cometiendo en el pais con respecto al
debido y pleno cumplimiento de los derechos
de los NNA consagrados en este instrumento
juridico. Las observaciones de dicho Comité
son mencionadas en los diferentes apartados y
secciones de este capitulo, en tanto evidencian
avances y logros, asi como incumplimientos y
deudas del Estado y de la sociedad costarricense
como un todo con sus NNA.

Legislacion sobre
nifiez y adolescencia

Como se dijo antes, Costa Rica es considerada una
nacién de avanzada en cuanto al reconocimien-
to juridico de derechos de los NNA y —desde la
adopcion de la CDN, en 1990, y la aprobacién, en
1998, por parte de la Asamblea Legislativa, del
Cddigo de Ninez y Adolescencia (CNA)— se pue-
de afirmar que se cuenta con una concepcién de
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los NNA como sujetos de derechos, y ya no como
mero objeto de la arbitrariedad de adultos.

Pero para que esta nueva concepcion se pueda vi-
sualizar de forma mas concreta, es preciso contar
con instrumentos juridicos que, yendo mas alla de
las declaraciones generales, especifiquen dere-
chos concretos, asi como criterios y mecanismos
para su avance y cumplimiento integral.

Sin duda alguna, el principal instrumento juridico
con el cual el Estado costarricense adapta la CDN a
la situacién nacional e incorpora sus principios en
el ordenamiento juridico es el Cédigo de la Nifiezy
la Adolescencia (CNA), aprobado por la Asamblea
Legislativa el 3 de diciembre de 1997 y en vigencia
a partir del 6 de febrero de 1998, cerca de 9 afios
después de la aprobacion de la CDN.

El objetivo del CNA, seguin su Articulo primero, es
constituir el marco juridico minimo para la protec-
cion integral de los derechos de las personas me-
nores de edad, asi como establecer los principios
fundamentales tanto de la participacién social o
comunitaria como de los procesos administrati-
vos y judiciales que involucren los derechos y las
obligaciones de esta poblacion, siendo que las
normas de cualquier rango que les brinden ma-
yor proteccion o beneficios prevaleceran sobre las
disposiciones de este Cédigo.

La estructura del CNA tiene cuatro partes
principales:

+ Disposiciones directivas.
+ Derechos y obligaciones.
+ Garantias procesales.

« Sistema de proteccion.

En la primera parte, se indican los principios gene-
rales de todo el Cédigo. En la segunda, se formulan
los derechos y obligaciones, subdivididos en ocho
capitulos, cada uno de los cuales refiere y agrupa
distintas categorias de derechos, relativos a:

1. Derechosy libertades fundamentales.
2. Derecho a la personalidad.

3. Derecho ala vida familiar y a percibir
alimentos.

4, Derecho alasalud.
5. Derecho ala educacion.

6. Derecho ala cultura, la recreaciény el
deporte.

7. Proteccién al trabajador adolescente.
8. Derecho alajusticia.

En la tercera parte, se retinen las garantias proce-
sales que rigen el derecho de acceso a la admi-
nistracion de la justicia y las disposiciones que
rigen tanto los procedimientos a nivel adminis-
trativo como judicial. Y en la cuarta, se establece
el Sistema Nacional de Proteccion Integral, que se
describe mas adelante en la seccion correspon-
diente de este trabajo.

Dado que el CNA es muy general, es muy impor-
tante revisar qué ha ocurrido en cuanto a dere-
chos mas especificos. Algunos de los avances ju-
ridicos recientes, que corresponden al siglo XXI,
conseguidos por Costa Rica y reconocidos por el
Comité de Derechos del Nino de Naciones Unidas
(2011) son:

« Ley 9220 de la Red Nacional de Cuido y
Desarrollo Infantil, con la finalidad de es-
tablecer un sistema de cuido y desarrollo
infantil de acceso publico, universal y de
financiamiento solidario, en 2014.

+ Ley 9135 que adiciona el Articulo 167 bis
al Codigo Penal para reprimir con prisién
a quien establezca comunicaciones por
medios electrénicos de contenido sexual
o erdtico con una persona menor de edad,
en 2013.

Balance juridico y legal

+ La reforma legislativa del Articulo 78
de la Constitucion Politica, por la que en
2010 se aumentd al 8% el porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB) destinado a la
educacion.

+ Ley 8922 de prohibicion del trabajo pe-
ligroso e insalubre para personas adoles-
centes trabajadoras, en 2010.

+ Ley 8842 de modificacion al Cédigo de
Nifez y Adolescencia, para la proteccion
a los derechos de las personas adolescen-
tes trabajadoras domésticas, en 2010.

+ Ley 8654 relativa al derecho de los ni-
nos, ninas y adolescentes a la disciplina
sin castigo fisico ni trato humillante, en
2008.

+ Ley 8590 de fortalecimiento de la lucha
contra la explotacion sexual de las perso-
nas menores de edad, en 2007.

+ Ley 8649 de ejecucion de las sanciones
penales juveniles, que reafirma el Estado
de derecho, la legalidad de la ejecucién,
la privacion de libertad como medida ex-
cepcional, la proporcionalidad y el interés
superior del nifio, en 2005.

+ Ley 8261 de la persona joven, para la
protecciéon de los derechos, obligaciones
y garantias fundamentales de la persona
joven, en 2002.

+ Ley 8101 de paternidad responsable, que
establece la presuncién de paternidad para
el reconocimiento registral de aquellos ni-
fios en que esta no es clara o cuando el pa-
dre no desea ese reconocimiento, en 2001.

A los anteriores instrumentos, se suman otros
(aprobados en la década de los afios noventa),
también posteriores a la CDN y que, de diversas
formas, estan influidos por el contenido y el espiri-
tu de esta Convencion, que estriba esencialmente

en considerar a los nifos y a los adolescentes
como sujetos de derechos:

+ Ley 7735 de proteccidn a la madre ado-
lescente (de 1997), que fortalece las accio-
nes para asegurar la no discriminacion y el
desarrollo de la madre adolescente.

+ Ley 7576 de Justicia Penal Juvenil (de
1996), que crea un conjunto de garantias
procesales que protegen a las personas
adolescentes de la arbitrariedad y abusos,
tanto en el proceso judicial como en la eje-
cucién de la pena.

+ Ley 7654 de pensiones alimentarias (de
1996), que fortalece el derecho de las per-
sonas menores de edad a recibir pensién
alimentaria cuando cualquiera de sus pa-
dres haya faltado a esa obligacion.

+ Ley 7586 contra la violencia doméstica
(de 1996), que formula medidas de protec-
cién e intervencion a favor de las victimas.

+ Ley 7142 de promocioén de la igualdad
social de la mujer (de 1990), que plantea
acciones a favor de la equidad de géneroy
de la no discriminacién hacia la mujer.

Con respecto a instrumentos internacionales,
destaca la ratificacién de los protocolos faculta-
tivos de la CDN, que constituyen herramientas
normativas complementarias a la Convencion y
sirven para interpretarla, y cuyo caracter es vincu-
lante una vez que el Estado se adhiere a ellos. La
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé
en el afio 2000 dos Protocolos facultativos de la
Convencion, que refuerzan la proteccion de la in-
fancia en relacién a su participacion en conflictos
armados y pornografia:

« El protocolo facultativo sobre la partici-
pacion de los nifios en los conflictos ar-
mados, que establece los 18 afios como la
edad minima para el reclutamiento militar
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obligatorio y exige a los Estados que ha-
gan todo lo posible para evitar que indivi-
duos menores de 18 afnos participen direc-
tamente en las hostilidades.

+ El protocolo facultativo sobre la venta
de niiios, la prostitucion infantil y la uti-
lizacion de niios en la pornografia, que
se dirige hacia la criminalizacion de estas
graves violaciones de los derechos de la
infancia y enfatiza en la importancia que
tiene fomentar una mayor concienciacion
publica y cooperacion internacional en las
actividades para combatirlas.

Estos protocolos facultativos deben interpretarse
como parte de la CDN y orientados por sus mis-
mos principios, que en este caso son: la no discri-
minacion, el interés superior del nifio y la partici-
pacion infantil.

Condicion etaria

Segun el criterio del especialista Rodolfo Vicente
(comunicacién personal, 2014), se puede observar
una division etaria consistente en la legislacion de
los NNA en tres grupos: de cero a 12 afos, de 12 a
15 anos y de 15 a 18 anos. Aunque los reglamen-
tos y politicas mas especificos puedan hacer otras
subdivisiones para diversos efectos, estas man-
tienen cierta consistencia juridica. Por ejemplo, la
responsabilidad penal en Costa Rica comienza a
los 12 afios y el derecho al trabajo se reconoce a
partir de los 15 afos, pero ambas se vuelven le-
galmente plenas a partir de que se cumplen los
18 aflos, momento en el que la persona es consi-
derada adulta.

¢A 25 anos de la CDN, son adecuadas estas divi-
siones en el siglo XXI? Este es un tema inherente-
mente complejo por diversas razones, las mismas
por las que se puede decir que la respuesta a esta
pregunta va a depender del punto de vista desde
el que se haga.

Asi, en primera instancia se trata de un tema re-
lativo, porque las etapas del desarrollo humano
no se pueden ver como separaciones categoricas,
sino que son procesos paulatinos, no necesaria-
mente lineales, ya que pueden mostrar saltos e in-
cluso retrocesos dependiendo de la variable que
se observe; ademas son un proceso bio-psico-so-
cial complejo (influido por mdltiples y diversos
factores) que lo hacen dificil de determinar con
exactitud cronoldgica (Richardson, 2001). Luego
esta el problema de las diferencias individuales,
por ejemplo: jtienen cualesquiera dos personas
de una misma edad cronoldgica el mismo nivel
de madurez? Es obvio que la respuesta es nega-
tiva. También existe el problema conceptual de la
dificultad para definir de manera univoca la no-
cion de madurez y, luego, de establecer derechos
y responsabilidades sobre una base difusa. Por
otra parte, se encuentra el problema socio-histo-
rico, pues la division entre nifiez, adolescencia y
adultez puede cambiar de una sociedad a otra, asi
como de una época historica a otra (Arnett, 2008).

Pese a las anteriores dificultades, la necesidad
social de definir limites de edad es tan grande
que se han ido definiendo convenciones cultura-
les que son funcionales desde el punto de vista
de la vida colectiva, lo cual no quiere decir que
sean necesariamente correctas desde un punto
de vista cientifico—punto sobre el cual se volvera
mas adelante en este capitulo—, puesto que se
percibe una tendencia creciente a apreciar la ne-
cesidad de fundamentar las decisiones legales y
politicas sobre una base cientifica ante una ciuda-
dania cada vez mas informada (Castells, 2002).

Sobre el tema etario, el Comité de Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas (en adelante abrevia-
do como: el Comité), en su ultimo informe dirigido
al Estado costarricense (2011), plantea que:

[...] toma nota de la aprobacién por el
Estado parte en 2007 de la Ley 8571 de
modificacion del Cddigo de Familia y el Cédigo
Civil, por la que se prohibe el matrimonio
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de las personas menores de 15 anos, pero
expresa su preocupacién porque los nifos
de 15 a 18 afnos puedan casarse si obtienen
el consentimiento de sus padres. También
observa con preocupacién que la bajisima
edad minima para el consentimiento sexual
(13 afos) aumenta el riesgo de que los nifios
y las nifas sufran abusos sexuales y tengan
embarazos precoces. El Comité recomienda
al Estado parte que eleve a 18 afos la edad
minima para contraer matrimonio y revise
la edad de consentimiento sexual, a fin de
garantizar el desarrollo sano de los nifos y
las nifas y prevenir el matrimonio forzoso, los
embarazos precoces y el abuso sexual (p. 11).

Se considera que la investigacion cientifica recien-
te en neurociencia (Mills, Goddings, Clasen, Giedd y
Blakemore, 2014) plantea que las caracteristicas del
desarrollo adolescente no le permiten al individuo
tomar decisiones adecuadamente en esta etapa
de la vida, es primordial postergar legalmente el
reconocimiento de la capacidad para decidir so-
bre aspectos de gran trascendencia individual y
social, como lo son el contraer matrimonio y el
consentir relaciones sexuales.

En especifico, se plantea que esta inadecuacién
ocurre presumiblemente por la, asi llamada,
hipétesis del desencuentro, que consiste en
que durante la pubertad concurre un mayor
desarrollo cerebral subcortical (particularmente
en la region denominada amigdala, dedicada
al procesamiento emocional) con un menor
desarrollo cortical (especificamente en la corteza
prefrontal, dedicada al razonamiento), lo que
podria convertir a los adolescentes en una
especie de “cazadores de recompensas” afectivas,
mucho mas interesados en obtener experiencias
placenteras o excitantes, que en valorar y sopesar
los potenciales riesgos de sus decisiones. De esta
manera, las y los adolescentes pueden entender
que comportamientos riesgosos como fumar
0 tener sexo sin proteccion pueden acarrear

consecuencias negativas, pero aun asi tienden
a dar mds peso a los placeres que a los costos.
Esta mayor preferencia por los riesgos muestra
su punto mas alto entre los 16 y 17 afos, pero
baja considerablemente entre los 18 y 21, y sigue
bajando durante la década de los 20 (Giedd y
Rapoport, 2010).

Esta linea de investigacion cientifica vendria a po-
ner en entredicho incluso el limite de 18 afios para
la mayoria de edad y la consideracion de que se es
adulto, pues en términos del desarrollo humano
es cuestionable que la media de la poblacién se
encuentre, a esa edad, en condiciones suficien-
tes para asumir su independencia, autonomia y
libertad en forma plena y que, por tanto, ya no
requiera de una atencién especial por parte de la
sociedad (Arnett, 2008).

{Termina la adolescencia a los 18 afios? Este pue-
de ser un tema en el que la evidencia cientifica
parece obligar cada vez mas a una discusion pro-
funda, mas alla de la comodidad de los convencio-
nalismos y concepciones a priori. Resultaria aconse-
jable considerar esta evidencia cientifica a la hora
de plantear legalmente los limites de edad para
poder tomar determinadas decisiones o asumir
plenamente responsabilidades que, ciertamente,
tienen consecuencias para el resto de la vida.

Derechos

De acuerdo con Vicente (comunicacién personal,
2014) con la CDN se da un gran cambio epistemo-
l6gico, pues se formaliza el pasaje de la doctrina
de la Situacion Irregular a una nueva doctrina
de Proteccion Integral, que ya no se enfoca me-
ramente en las necesidades de las personas me-
nores de edad, sino en sus derechos, pasando
asi también las y los NNA de objetos de tutela a
sujetos de proteccion, lo cual trae consigo la idea
de obligatoriedad en el cumplimiento de esos de-
rechos, ademas de la posibilidad de exigirlos ante
los Estados partes de la Convencién, asi como
ante instancias internacionales.
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La idea de los NNA como sujetos de derechos
rompe con la antigua vision de la ciudadania
como una condicién que se obtiene, solamente,
hasta llegar a la mayoria de edad. Esto cuestiona
también la idea de que los hijos son una especie
de propiedad de sus padres con la que, por tan-
to, pueden hacer lo que les plazca, sin tomar en
cuenta su Interés Superior, que se refiere a que
toda accién publica o privada concerniente a una
persona menor de 18 afos debe considerar y ga-
rantizar el pleno respeto de todos sus derechos,
en un ambiente sano y en procura de su desarro-
llo personal, segun lo establece el Articulo 5 del
Cddigo de Nifiez y Adolescencia (CNA).

El gran cambio que trae consigo la CDN no deja
de ser sorprendentemente tardio y joven al mis-
mo tiempo. Tardio porque ocurre exactamente
200 afnos después de la Revolucién Francesa (1789-
1989), considerada un momento crucial en el re-
conocimiento de derechos civiles y politicos; y jo-
ven porque, a un cuarto de siglo de su existencia
juridica, aun queda mucho camino por recorrer
entre su reconocimiento legal y su cumplimiento
real y concreto en las vidas de los NNA, como lo ha
reconocido la presidenta ejecutiva del PANI, Ana
Teresa Ledn (comunicacién personal, 2014) y como se
vera también a lo largo de este capitulo.

Conrespecto al derechoala libertad de asociacion
y reunion, consagrado en el Articulo 15 de la CDN,
el Comité de Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas manifiesta su preocupacién porque “el
Articulo 18 del Cédigo de la Nifez y la Adolescencia
impide a los nifios y adolescentes disfrutar del de-
recho a formar asociaciones politicas o afiliarse a
ellas” (2011:14).

Alo anterior se podria agregar que, cuando logran
participar en organizaciones representativas, ta-
les como el gobierno estudiantil en centros edu-
cativos de primaria y secundaria o en los Comités
Cantonales de la Persona Joven, muchas veces su
voz no es tomada con seriedad y su incidencia real

en las decisiones sobre asuntos que les afectan di-
rectamente suele ser minima.

Esta situacion plantea el reto de pasar de una
vision centrada en el simple y llano derecho de
asociacion a trascender a una mas avanzada del
derecho a la participacién, que implica, segun el
Articulo 4, inciso b, de la Ley General de la Persona
Joven “el derecho a la formulacién y aplicacién de
politicas que le permitan integrarse a los procesos
de toma de decision en los distintos niveles y sec-
tores de la vida nacional, en las areas vitales para
su desarrollo humano”.

Poblaciones excluidas

En cuanto a poblaciones vulnerables y excluidas,
es importante, en el nivel doctrinario, el avance
en el reconocimiento de la figura juridica de la
discriminacion  positiva  (Vicente, comunicacion
personal, 2014), que parte de la consideraciéon de que
existen personas, grupos y sectores sociales que,
debido a sus condiciones desfavorables de vida,
requieren de un apoyo especial para poder lograr
acceso a los servicios y recursos que les permitan
hacer efectivos sus derechos fundamentales, tales
como salud, educacion e ingresos.

La idea de la discriminacién positiva puede re-
lacionarse y enriquecerse con lo que ha venido
a llamarse “perspectiva de la capacidad”, que
entiende las libertades y derechos humanos no
solamente en términos de inhibicion de hacer
dano, sino, de una forma mucho mas avanzada,
en términos de vidas humanas concretas y liber-
tades que las personas son capaces de ejercitar
(Sen, 2011). Asi, por ejemplo, habria que preguntar
ide qué sirve reconocer el derecho a tener calidad
de vida, si no se ayuda a las personas mas vulne-
rables a conseguirla, o si no se remueven los di-
versos obstaculos que pueden dificultar su logro?,
ide qué sirve el derecho a decidir, si no se tiene
toda la informacién necesaria ni la capacidad para
valorarla adecuadamente?
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Para Amartya Sen (2011), se hace necesario, para el
logro de la justicia social, el paso de un enfoque
centrado en las instituciones, a uno que, conside-
rando este, ponga el énfasis en las realizaciones
concretas, es decir, en los resultados de las accio-
nes u omisiones de tales instituciones en términos
del logro de una vida mas plena, mas feliz y mas
libre. Esto exigiria, en cuanto a derechos de los
NNA, una vision mucho mas pragmatica que, no
conforme con el reconocimiento formal de dere-
chos, avance en la comprension de lo que signifi-
ca su pleno cumplimiento. Si la idea de igualdad
de derechos no parte de que no hay una igualdad
de capacidades, entonces estaria incompleta des-
de la perspectiva de la capacidad.

Como lo explica Sen (2011):

Estamos comprometidos en comparaciones
sobre el avance de la justicia cuando
luchamos contra la opresion, protestamos
contra la negligencia médica sistemdtica,
repudiamos la permisibilidad de la tortura
o rechazamos la tolerancia silenciosa del
hambre crénica. Con frecuencia admitimos
que algunos cambios observables (como por
ejemplo la abolicién del apartheid) reduciran
la injusticia, pero incluso si tales cambios se
ponen en practica con éxito, no tendremos
nada que podamos calificar como justicia
perfecta. Las preocupaciones practicas, no
menos que el razonamiento tedrico, parecen
exigir un cambio radical de rumbo en el
analisis de la justicia (p. 16).

Aqui habria que considerar que las y los NNA
son una poblaciéon de hecho mas vulnerable y
que con mayor frecuencia se enfrenta a condi-
ciones de vida adversas en comparacion con la
poblacién adulta, lo cual se ve reflejado en que,
mientras el nivel de pobreza general para Costa
Rica es de 22,5% (INEC, 2014), este llega a cerca de
un tercio en NNA y sube a niveles que rondan la
mitad de la poblacién cuando se habla de NNA

que viven en zonas rurales, costeras o marginales
(35,10% de NNA en condicion de pobreza, 11,38%
en pobreza extrema segun el INEC, Encuesta de
Hogares, 2014). Esta situacion es a todas luces ver-
gonzosa e inaceptable desde un punto de vista de
los derechos de los NNA consagrados en la CDN,
ademas de que afecta a la sociedad en su conjun-
to, pues una proporcién tan grande de NNA que
vive en pobreza tiene menores probabilidades de
desarrollarse plenamente, lo cual hipoteca el fu-
turo de toda la nacién y limita sus posibilidades
de desarrollo.

Para Stiglitz (2014), esto ocurre a nivel global
porque:

[...] durante las ultimas décadas se han
adoptado politicas que han causado que la
economia se torne salvajemente desigual,
dejando a los segmentos mas vulnerables de
la sociedad cada vez mas atrds. La creciente
concentracion de la riqueza y una reduccién
de impuestos sobre la riqueza se traducen
en que se tenga menos dinero para invertir
en educacion y protecciéon para nifios. La
desigualdad de ingresos se correlaciona
con desigualdades en acceso a la salud y
la educacion, y mayor exposicion a riesgos
ambientales, todas las cuales agobian mas
a los nifios en comparacion con el resto de
segmentos de la poblacion. Los problemas
de salud y de aprendizaje son mucho mas
frecuentes en nifios de familias pobres en
comparacion a lo que ocurre en los hogares
acomodados. Inevitablemente, en los
paises en que los nifos no tienen buena
alimentacién, salud y educacién, junto a
mayores riesgos ambientales, los hijos de los
pobres tendran perspectivas de vida muy
distintas que los hijos de quienes son ricos.
Como resultado de la desigualdad, los paises
estan perdiendo algunos de sus activos
mas valiosos y algunos jovenes, al verse
desprovistos de habilidades y oportunidades,
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se terminan dedicando a actividades
delictivas. Algunos Estados gastan casi tanto
0 mas en prisiones que en educacién superior.
Si no se toman medidas compensatorias,
incluyendo educacién preescolar de calidad,
la desigualdad de oportunidades se traduce
en resultados desiguales durante el resto de
la vida a partir de la edad de cinco afos. Pero
las politicas adecuadas, tales como redes
de proteccion social fuertes, aplicacién de
impuestos progresivosy una mejor regulacion
del sector financiero, pueden revertir estas
tendencias devastadoras. Podemos reducir
las privaciones que se sufren durante la
infancia y con ello aumentar la igualdad de
oportunidades, lo que sentaria las bases para
un futuro mas justo y préspero. Del total del
dafio que inflige la desigualdad en nuestras
economias y sociedades, el dafo que causa a
los nifios deberia ser el mds preocupante, ya
que las circunstancias particulares de los nifos
recaen bajo responsabilidad de los adultos, sin
que aquellos tengan tipo alguno de opcion al
respecto. Los nifios, mas que cualquier otra
persona, necesitan recibir la proteccion que les
brindan sus derechos (p. 21).

Si lo anterior es visto bajo la perspectiva de
que Costa Rica es uno de los paises donde
mas se ha incrementado la desigualdad en los
ultimos afos en América Latina (vid. Informe
Estado de la Nacién,2014), se puede esperar que
sean las y los NNA uno de los sectores que
sufran con mayor rudeza sus consecuencias,
lo que exige acciones decididas y vigorosas
para cambiar este panorama ciertamente
sombrio que se cierne con particularamenaza
sobre esta poblacion, especialmente si se
asume un enfoque de derechos. Resulta
particularmente importante comprender
que no se estd hablando aqui de un
problema exclusivo para los NNA, sino de
un tema estructural que requiere una vision

amplia y critica, para poder ser abordado
integralmente, como sefiala Burchardt (2012):

Aunque las tasas de pobreza disminuyeron
claramente en la ultima década, el 15% de
la poblacién que logré salir de esa situacion
suele llevar una existencia situada apenas
por encima del umbral minimo y sufre el
riesgo constante de una nueva caida social
en la mayoria de los paises. Mientras tanto,
la décima parte mas rica ya concentra hasta
50% de los ingresos nacionales. La inequidad
extrema no solo se manifiesta en términos
de ingreso y patrimonio, sino que también se
reflejaen undisparaccesoalatierray a bienes
publicos esenciales como la educacién, la
salud o la seguridad social. Dentro de este
marco las mujeres, los nifios, los ancianos y los
integrantes de determinados grupos étnicos
resultan particularmente desfavorecidos. Esta
desigualdad constituye, en América Latina,
un tema estructural, dado que el acceso a las
posiciones y los bienes sociales disponibles
o deseables ofrece limitaciones de caracter
permanente que atraviesan las generaciones
y se han consolidado, desde fines del siglo
XIX hasta la actualidad, en un nivel superior al
promedio internacional (p.138).

Es decir que, para validar los derechos de los NNA,
no basta con establecer programas de protec-
cion focalizados Unicamente en este sector, sino
que es necesario desarrollar una mirada de largo
alcance, capaz de comprender la forma en que
fendmenos de orden macroestructural terminan
victimizando a los NNA.

Género

Un avance identificable en la vision de género tie-
ne que ver con el uso del lenguaje, primero cuando
se comprendié que el término “hombre” no podia
designar a la totalidad de seres humanos y, luego,
cuando se comprendié que el uso del género mas-
culino, como en “nifo”, no incluye a la nifa.
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La mayor presencia de este proceso de cambio
lingliistico y cultural se podria rastrear entre fina-
les del siglo XX e inicios del XXI, y posiblemente
se podria comprender como parte de un conjun-
to de cambios sociales que, sin duda, tuvieron
un punto alto en 1989 —precisamente el mismo
afno en que se aprueba la CDN, como lo muestra
la gran trascendencia de la caida del muro de
Berlin, que separaba a Alemania en dos partes, a
raiz de la division que del control sobre ella se hizo
al finalizar la Il Guerra Mundial en 1945 entre los
paises capitalistas (que controlaban el occidente
aleman) y los comunistas (en el oriente)—.

De alguna manera, la caida del muro en 1989 po-
dria ser identificada simbélicamente por algunos
autores (Fukuyama, 1992 y Derrida, 1994) como un
momento histérico cumbre que llegaria a sefalar
el final de la modernidad y el inicio de la posmo-
dernidad, que, entre otras cosas, vendria a repre-
sentar el final de las concepciones absolutas sobre
el mundo, siendo dos de ellas precisamente el an-
drocentrismo, que es la identificacion del género
masculino como totalidad del género humano, y el
adultocentrismo, que identifica la adultez como el
momento de mayor validez de la ciudadania.

Este cambio histdrico y cultural se puede relacio-
nar con la evolucién de los derechos humanos,
pues conlleva cambios de mentalidad que per-
miten o facilitan dar cabida a nuevos derechos
o, bien, al reconocimiento de derechos generales
con un caracter particular para grupos sociales no
hegemadnicos —como en este caso los de las mu-
jeres y los nifos—, cosa que no hubiera podido
ocurrir en otras épocas en donde ni siquiera se
cuestionaba la dominacion, la opresién o la vio-
lencia hacia las mujeres y nifios y nifias, pues eran
vistas como algo “normal” (Foucault, 2009).

En este contexto, es posible identificar tanto a
la mujer como a los nifos, nifas y adolescentes
en tanto objetos de discriminacion y subalterni-
dad, que quedan en un segundo plano detras del

hombre y del adulto respectivamente (Beauvoir,
2011). De esta forma y asumiendo la anterior inter-
pretacion sociohistdrica como acertada, se puede
decir que la CDN representa una reivindicacion
histdrica de derechos de un sector que no tiene la
capacidad de organizarse y movilizarse por ellos,
como son las y los NNA, y que muestra ciertas
coincidencias historicas con el avance en el reco-
nocimiento de derechos de las mujeres.

Este avance en derechos de la mujer tuvo un de-
sarrollo importante en la década de los afios 90 en
el caso costarricense, pues fueron aprobadas una
serie de leyes con perspectiva de género, entre las
que destacan:

+ Ley 8101 de paternidad responsable, de
2001.

+ Ley 7735 de proteccion a la madre ado-
lescente, de 1997.

+ Ley 7654 de pensiones alimentarias, de
1996.

+ Ley 7586 contra la violencia doméstica,
de 1996.

+ Ley 7142 de promocidn de la igualdad
social de la mujer, de 1990.

Es relevante observar que en muchos casos esta
legislacion entrelaza los derechos de las mujeres y
los de los NNA, como por ejemplo ocurre con la Ley
sobre maternidad adolescente, que expresamente
indica en su Articulo 12, inciso C, que “el Ministerio
de Educacién Publica brindara todas las facilidades
requeridas con el propésito de que la madre ado-
lescente complete el ciclo educativo basico”, lo que
se puede ver como una discriminacién positiva y
como una prohibicién implicita de expulsién o se-
gregacion de la adolescente embarazada o madre
en el contexto educativo debido a su condicién, lo
que solia ser una practica comun antes de la entra-
da en vigor de esta Ley.
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Ahora bien, aunque es valioso el avance juridico
logrado hasta ahora para mujeres, nifios y nifas,
es cuestionable la capacidad instalada de la insti-
tucionalidad existente en cuanto a su capacidad
factica para garantizar el cumplimiento efectivo
de los derechos reconocidos en el plano formal,
lo cual representa un gran reto para el pais como
un todo.

Pese a los avances conseguidos hacia una socie-
dad mas equitativa, el modelo de sociedad pa-
triarcal dominado por lo masculino sigue siendo
el hegemonico y este fenédmeno pone a las nifias
en una situacion de doble discriminacion: una
por su condicion etaria y otra por la de género.
Aunque en la actualidad se podria argiiir que hay
menos personas dispuestas a mostrar sus prejui-
cios de género abiertamente, eso no significa que
no existan, puesto que, como lo ha mostrado la
teoria del prejuicio moderno, aunque hay menos
disposicion cultural para que alguien se identifi-
que explicitamente como machista o misdgino,
el Test de Asociacidn Implicita permite poner en
evidencia ese tipo de tendencias no declaradas y,
para hacerlo, mide a través de una computadora
la velocidad en milisegundos (por debajo del ni-
vel consciente) a que las personas pueden asociar,
por ejemplo, lo masculino con positivo y lo feme-
nino con negativo, evidenciando asi tendencias
discriminatorias de pensamiento que las personas
dificilmente declararian (Whitley y Kite, 2010).

La persistencia de estos prejuicios es reflejo de
una estructura social persistentemente desigual
donde, por ejemplo, las mujeres siguen obtenien-
do salarios mas bajos que los hombres en puestos
de nivel profesional idéntico o siguen teniendo
mayores dificultades para ascender a puestos di-
rectivos y de toma de decisiones.

Es importante no cejar en los esfuerzos para cons-
truir mayor equidad social y la perspectiva de los
derechos puede servir como una fuerte herra-
mienta en esta lucha histérica para crear alian-
zas entre los movimientos a favor de la nifiez y

aquellos a favor de la mujer, pues ambos sectores
son, con mucha frecuencia, los principales damni-
ficados de este modelo injusto de sociedad.

Etnicidad

Para el Comité de Derechos del Nifio (2011) resul-
ta preocupante que Costa Rica mantenga brechas
sociales importantes con respecto a nifos pertene-
cientes a minorias étnicas. Sefala particularmente
tres casos de forma directa: indigenas, afrodescen-
dientes y nicaragiienses, quienes afrontan una triple
discriminacion, por edad, por etnia, y estatus migra-
torio; lo cual se expresa de la siguiente forma: “sigue
preocupando la persistencia de las actitudes discri-
minatorias y los prejuicios contra los nifios indigenas,
los nifos afrodescendientes, los nifos nicaragiienses
y otros nifos migrantes” (p. 12).

En particular, es grave la situacion de las y los nifios
indigenas, puesto que las brechas con respecto
al cumplimiento de su derecho a la salud y a la
educacién son especialmente grandes, segun lo
senala el Comité (2011):

Siguen preocupando las crecientes dispari-
dades que afectan a los nifios indigenas con
respecto al acceso especialmente en las zo-
nas rurales y costeras (p. 12).

En el caso de la poblacion migrante, resulta ne-
gativo, a los ojos del Comité (2011), que el pais no
haya querido comprometerse con el respeto a los
derechos de los migrantes, ya que “el Estado par-
te decidié no ratificar la Convencién Internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares” (p. 12).

Esta no ratificacion de un instrumento juridico
internacional para el reconocimiento de derechos
a los trabajadores migrantes resulta odiosa, pues
contribuye a la persistencia de una clara desigual-
dad con respecto a los trabajadores nacionales,
lo que, a su vez, crea un estimulo perverso para
la contratacion de trabajadores extranjeros, pues
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resulta mucho mas facil la violacion de sus dere-
chos laborales, lo cual finalmente configura un
factor en contra de los derechos de toda la clase
trabajadora en su conjunto, especialmente de la
de menor calificacién.

Este asunto resulta de gran trascendencia para la
nifez, pues cuando se deteriora la situacién fami-
liar, los primeros en verse perjudicados suelen ser
las personas menores de edad que integran este
nucleo social, debido a su mayor grado de depen-
dencia y vulnerabilidad.

Como telones de fondo ideoldgico de esta situa-
cién se presentan, por un lado, un sistema econd-
mico que privilegia el lucro individual antes que la
distribucién de la riqueza y, por otro, una visién de
las minorias étnicas como inferiores a los grupos
mayoritarios, lo que puede ser utilizado para tratar
de justificar una situacién social de menor rango y
por lo tanto de menores oportunidades de desarro-
llo y peores condiciones de vida. En otras palabras,
esto querria decir que, en la préctica, los derechos
de la nifiez no son iguales para todos, sino que van
a depender del grupo social al que se pertenezca,
lo cual contraviene claramente el principio de no

discriminacion y especificamente el Articulo 2 de la
(DN, que indica textualmente que:

[...] a los servicios de salud (su mortalidad
infantil es dos veces mas alta que el promedio
nacional) y de educacién (su analfabetismo
es seis veces superior al promedio nacional),
los Estados Partes respetaran los derechos
enunciados en la presente Convencién y
aseguraran su aplicacion a cada nifo sujeto
a su jurisdiccion, sin distincién alguna,
independientemente de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica, origen
nacional, étnico o social, posiciéon econdmica,
impedimentos fisicos, nacimiento o cualquier
otra condicién del nifio, sus padres o sus
representantes legales.

En relacién con los derechos civiles, le preocupa al
Comité la situacion de las y los niflos migrantes, ya
que considera que:

[...Jenalgunos casos no se inscribe a los nifios
indigenas ni a los hijos de los trabajadores de
temporada provenientes de Nicaragua nia los
delgrupoindigenangdbe-buglé provenientes
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de Panama, especialmente cuando nacen en
las plantaciones o explotaciones agricolas,
o cuando sus padres no son conscientes de
la necesidad de inscribirlos para obtener
documentos de identidad (p. 13).

La situacion anterior contraviene el Articulo 7 de
la CDN, que plantea que “el nifio serd inscrito in-
mediatamente después de su nacimiento y ten-
dra derecho desde que nace a un nombre [y] a
adquirir una nacionalidad [...]".

En opinién de Vicente (comunicacion personal,
2014), aunque existen mecanismos para garanti-
zar a las diferentes etnias sus derechos, los progra-
mas y proyectos dirigidos hacia estas no siguen
claramente el mandato de la CDN, que establece,
en su Articulo 30 que:

En los Estados en que existan minorias
étnicas, religiosas o linglisticas o personas
de origen indigena, no se negara a un nifo
que pertenezca a tales minorias o que sea
indigena el derecho que le corresponde, en
comun con los demas miembros de su grupo,
a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religiéon, o a emplear su
propio idioma.

Es posible sostener que en Costa Rica no se cum-
ple plenamente este Articulo de la CDN, puesto
que si se toma el propio idioma como base de la
cultura, se puede observar que, de las ocho etnias
indigenas existentes en Costa Rica, solamente
cuatro de ellas mantienen su lengua original y la
usan cotidianamente (bribris, cabécares, ngobes
y malekus), mientras que de las restantes cuatro,
dos estan en proceso de recuperacion y reapren-
dizaje (térrabas y bruncas) y las tltimas dos per-
dieron su lengua del todo (huetares y chorotegas)
(Rivera, comunicacién personal, 2014).

Ante lo dicho, el Comité (2011):

Observa con preocupacién que la ensefanza
del idioma nativo y la educacion intercultural

se ofrecen muy pocas veces a los nifos
indigenas en las escuelas primarias y solo en
los territorios indigenas, que el nimero de
clases es insuficiente y que no hay materiales
educativos en las lenguas indigenas (p. 25).

Desde el punto de vista de la hipétesis de Sapir
y Whorf, la lengua es en si misma una represen-
tacion del mundo, puesto que el conocimiento
acumulado de un pueblo esta contenido en su
lenguaje, por lo que habria tantas visiones del
mundo como lenguajes existan (McEntee, 1998).
Entonces, si se da crédito a la anterior hipétesis,
cabe preguntarse: jse puede preservar una iden-
tidad cultural cuando la lengua se ha perdido?,
ise puede tener derecho a la identidad cultural
sin acceso a su respectiva lengua? Posiblemente
habria que responder que no, por lo que se vuelve
muy importante reconocer aqui el esfuerzo que
varias comunidades indigenas, organizaciones
civiles e instituciones publicas estan realizando
para reconstruir y reaprender su lengua, como en
el caso de los indigenas térrabas, quienes ya estan
realizando capacitaciones sobre su lengua o los
bruncas, que han venido tratando de recuperar
palabras de su lengua para identificar y referirse a
lugares y objetos de su comunidad (Rivera, comuni-
cacién personal, 2014).

Una de las razones por las que estos esfuerzos
pueden generar una esperanza realista es que,
siguiendo a Pinker (1994), cuando se ensefia una
lengua incompleta o sin gramdtica a una nueva
generacion desde su nacimiento, esta nueva ge-
neracién se encarga de dotarla de los elementos
necesarios para que sea completamente funcio-
nal, como ocurre, por ejemplo, con los creoles, que
son lenguas construidas por los hijos de esclavos a
quienes se impidié hablar su lengua materna y se
mezclé con hablantes de lenguas desconocidas.

Pinker explica este fendmeno asi (1994):

Cuando los hablantes de diferentes lenguajes
tienen que comunicarse para realizar tareas
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practicas pero no tienen la oportunidad
de aprender el lenguaje de la otra parte,
desarrollan un tipo de jerga llamada pidgin,
sobre lo que se ha presentado evidencia de
que, en mucho casos, se puede transformar
en un lenguaje completamente complejo si
un grupo de nifos es expuesto al pidgin a la
edad en que adquieren la lengua materna.
Esto ocurre cuando los nifios son aislados
de sus padres y colocados bajo alguien
que les habla en pidgin. Los nifios inyectan
complejidad gramatical donde no la habia
antes, resultando en una nueva y expresiva
lengua. El lenguaje que resulta cuando los
nifos convierten un pidgin en su lengua
materna es llamado creole (pp. 20-21).

Lo anterior podria sugerir que, de ensefarse su
lengua originaria a grupos de NNA indigenas en
sus primeros afos de vida, es posible que estos
se encarguen, gracias al momento de desarrollo
cognitivo en que se encuentran, de dotar de la
suficiente complejidad a su lenguaje, alli donde
pudiera hacerle falta, sobre todo cuando se trata
de lenguas que, debido a la imposicién colonial
del idioma espafiol, no habrian logrado mantener
toda su riqueza y vigor expresivos a plenitud.

En esta linea de compromiso con los NNA indige-
nas, resulta lamentable ver que, pese al recono-
cimiento internacional del derecho indigena a la
autodeterminacién vy la ratificacién del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre pueblos indigenas y tribales (adopta-
do en 1989) por parte del Estado costarricense, la
Asamblea Legislativa costarricense tiene ya mas
de 20 afos de mantener sin aprobacién la ley de
Autonomia Indigena, lo que evidencia una falta de
voluntad para reconocer a los pueblos originarios
costarricenses plenos derechos sobre sus tierras, su
identidad, su estilo de desarrollo y su cultura.

El censo nacional de 2011 identific un total de
385 899 personas extranjeras y 12 700 refugiadas

segun ACNUR. Al respecto, en un informe reciente
del Ministerio de Educacién Publica (MEP), Arteaga
(2013), reporta que:

Las personas migrantes y refugiadas estan
en una mayor desventaja en lo que al acceso
a la educacion se refiere. Alun persisten
dificultades en el acceso a la educacion en
todos sus niveles y modalidades, asi como
en el acceso a las becas estudiantiles, lo
cual conduce a niveles mas altos de rezago
y exclusion escolar de las poblaciones
migrantes y refugiadas (p. 15).

Esta situacion de inequidad resulta contraria al
Articulo 22 de la CDN, que establece que todo nifio
refugiado debe recibir la proteccion y la asisten-
cia humanitaria adecuada para el disfrute de sus
derechos, y al Articulo 3 del CNA que indica que
todos sus derechos aplicaran sin distincién alguna
de nacionalidad (entre otras condiciones). No obs-
tante, es importante reconocer los esfuerzos que
el MEP ha venido realizando para capacitar, aseso-
rar e informar al personal de centros educativos
publicos sobre la forma de proceder en cuanto a
los NNA migrantes y, ademas, reconoce que “los
miembros de la comunidad educativa aliin no se
encuentran familiarizados con la normativa inter-
nacional en materia migratoria” (Arteaga, 2014:16).

Resulta relevante insistir en que la misma CDN se
refiere solamente a nifos refugiados o que es-
tan tratando de conseguir ese estatuto, no asi a
los NNA migrantes en general de forma explicita.
Esto podria verse como una omisién y un avance
pendiente, que no estaria acorde con el principio
de no discriminacion formulado en el Articulo 2
de esta Convencién, en una época en que la mi-
gracion ha aumentado y representa para millones
de personas en todo el mundo una esperanza de
poder encontrar condiciones de vida digna que,
por diversas razones, les fueron negadas en sus
paises de origen.
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Analisis critico de alcances y
limitaciones en los ultimos 25 anos

Una razén por la que es altamente complejo ha-
blar de los problemas de incumplimientos o viola-
ciones estructurales o sistémicas de derechos, es
que no se pueden entender como un caso con-
creto donde hay, por ejemplo, una victima y un
victimario individuales, sino que se trata de pro-
cesos sociales, econdmicos, historicos, culturalesy
politicos de grandes dimensiones, cuyo tejido no
suele presentarse de manera explicita y clara, sino
que se asemeja a las bases de una casa: no son vi-
sibles, pero sin ellas la casa no se podria sostener.

Segun Vicente (comunicacion personal, 2014), los
principales alcances y logros juridicos en los ulti-
mos 25 anos son:

+ Que los nifos, nifas y adolescentes hayan
logrado verse socialmente como personas
con dignidad y libertad, pues anterior-
mente eran vistos como objetos y se les
negaba su condicién de ciudadania.

+ Que las personas menores de edad sean
vistas como seres publicos con derechos
y no como parte de lo privado en las
familias.

+ Que el tema de nifiez y adolescencia pasa-
ra a ser un tema nacional, de compromiso
y de integracion e inclusion sociales. Se
cuenta con un sector de nifez y adoles-
cencia con mayor consciencia de serloy de
lo delicado de sus responsabilidades, ya
no se trata solo de “los menores del PANI".

En opinién de Vicente (2014):

No es la autoridad de los padres o de las
instituciones lo que la Convencién coloca
en la ilegitimidad, pues esta es necesaria.
Lo que la Convencién coloca en absoluta
ilegitimidad es el autoritarismo entendido
como la autoridad despojada de razones. En

otras palabras, lo que la Convencién coloca
cultural y juridicamente en la ilegitimidad
es el tratamiento discrecional y arbitrario de
las necesidades de la nifiez y la adolescencia.
La Convencién transforma las necesidades
reales de la infancia en derechos exigibles. La
exigibilidad de estos derechos por parte de
la poblacion costarricense persiste como una
limitacion severa sin lugar a dudas.

Propuestas para la atencion
de retos y desafios

Para fortalecer el derecho de los NNA a vivir sin vio-
lencia, el Comité considera importante fortalecer el
marco juridico que les protege, estableciendo me-
canismos que contribuyan a inhibir toda expresién
de violencia y el consustancial dafio que inflige, por
lo que insta al Estado costarricense a que:

Revise y modifique la legislacion vigente
en consonancia con el Articulo 19 y con
su aplicacién en el marco integral de la
Convencidn, a fin de garantizar la prohibicion
absoluta de todas las formas de violencia
contra los nifos en todos los contextos,
y establezca para sus autores sanciones
apropiadas descartando la posibilidad
de recurrir a la mediacién; y considere la
posibilidad de modificar la Ley de violencia
doméstica (1996) con el fin de tipificar como
delito la violencia doméstica y establecer las
sanciones penales correspondientes (p. 19).

Si bien es cierto que desde 2007 se penaliza la
violencia contra las mujeres mediante la Ley
homonima 8589, esto no es asi en el caso especifico
de la violencia doméstica, que puede incluirono a
la mujer adulta o en una relacién de pareja.

El llevar la violencia doméstica al nivel de delito
seria un tema polémico, puesto que para muchos
esta sigue siendo un asunto de caracter meramen-
te privado, lo cual simplemente deja de lado los de-
rechos de los NNA 'y de las mujeres (sus principales
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victimas) a vivir sin esta forma de agresién. Por
lo tanto, considerando el Interés Superior de la
Persona Menor de Edad, asi como los derechos de
las mujeres, es importante que se abra esta dis-
cusion para que se encuentren los mecanismos
y medidas mas eficaces y se asuman las diversas
consecuencias posibles, tal como lo exige el mismo
Articulo 19 de la CDN, que menciona la creacién de
programas sociales para proporcionar la asistencia
necesaria al nino y a quienes cuidan de él.

Para lograr la exigibilidad de derechos, en opi-
nion de Vicente (comunicacién personal, 2014), se
requeriria una serie de condiciones, entre las que
destacan:

« Crear espacios de participacion para los
NNA, teniendo en cuenta su opinidn e in-
volucramiento en la toma de decisiones.

« Trabajar en una nueva relacién entre nifios,
nifas y adolescentes con el mundo adulto,
desde el respeto, la tolerancia y la libertad,
con responsabilidad en ambas partes.

+ Lograr un Consejo Nacional de Nifiez y
Adolescencia fuerte y comprometido
como nivel politico superior.

+ Crear una politica de nifiez y adolescencia
en cada cantén del pais, que comprome-
ta a las Municipalidades y al conjunto de
instituciones publicas, no gubernamenta-
les, privadas y comunales a que tomen en
cuenta las especificidades de la poblacién
infantil y adolescente desde el nivel local.

+ Un PANI que logre romper con el paradig-
ma de situacion irregular y logre direccio-
nar los procesos nacionales, incluso yendo
mas alld de una visién de proteccion e
incorporando una de garantia plena de
derechos.

+ Realizar un analisis en detalle de las reco-
mendaciones generales del Comité de los

Derechos del Nifio con el concurso de to-
das las instituciones involucradas.

« Dar a conocer a toda la poblaciéon no
solo la CDN y la legislacién nacional, sino
también los Protocolos Facultativos de
la Convencién, en tanto son comple-
mentarios a ella.

Instancias judiciales

Cuando se habla de derechos de la nifiez, se suele
hacer cierto énfasis en las responsabilidades que
con ellas y ellos tiene el poder ejecutivo, dejan-
dose de lado, con cierta frecuencia, el importante
rol que cumple la administracion de la justicia, en
manos del poder judicial.

Para empezar, pueda resultar importante “aterri-
zar” la administracion de la justicia, pues esta no
es una esfera separada del resto de la sociedad
y sus agentes profesionales y técnicos pueden
resultar tan subjetivos como cualesquiera otros
de cualquier otro campo. Esto es importante se-
nalarlo, pues pareciera que para algunos la labor
de juzgar el comportamiento de otros se restrin-
ge a “aplicar la ley”, como si todos los juzgadores
fueran a tener la misma interpretaciéon de cada
caso o como si la ley pudiera cubrir y anticipar
todas las situaciones posibles que se presenten
y siempre fuera justa, si es que se puede definir
de manera consensuada el concepto de justicia.
Entonces, dicho lo anterior, habria que decir que
la administracion de la justicia no esta “libre de
toda mancha”, como algunos quisieran hacerlo
ver, y posiblemente menos cuando se trata de
las particularidades de aquellos casos en que hay
personas menores de edad involucradas.

La administraciéon de la justicia no es infalible y
quiza su legitimidad no deberia fundarse en tratar
de hacerlo creer asi, sino en asumir el reto de ver,
en este caso, los derechos en su contexto social y
cultural, y en comprender las vulnerabilidades y
falencias propias de las personas que la tienen en
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sus manos, precisamente para poder avanzar en
su mejoramiento y permanente perfectibilidad.

En palabras de Kahneman (2012), mejorar la capa-
cidad de tomar decisiones implica:

[...] mejorar la capacidad de identificar y
comprender errores en juicios y decisiones, en
otros y eventualmente en nosotros mismos.
En algunos casos, un diagndstico acertado
puede sugerir una intervencién para limitar el
dafno que a menudo causan los malos juicios
y las malas elecciones. Que el centro de la
argumentacion sea el error no menoscaba la
inteligencia humana. Con frecuencia estamos
seguros de nosotros mismos cuando nos
equivocamos, y es mas probable que un
observador objetivo detecte nuestros errores
antes que nosotros mismos.

Podria ser importante reconocer, como lo sugie-
re Garcia, que “cuando se habla de derechos de
la nifez no hay miradas inocentes” (comunicacion
personal, 2014), lo que haria referencia a que los
valores, prejuicios, identidad, historia de vida e
intereses personales influyen en la forma como
se ven los derechos de los NNA 'y en como se los
juzga en cada caso, mas alld de lo que dicten las
leyes. Como lo sefala Marcon, en el caso del eje
ideoldgico-politico (2014):

[...] quienes desde una posicion ideoldgica
liberal se pronuncian en favor de la Perspectiva
de Derechos, lo hacen fundamentalmente
preocupados por los de la Primera Generacién
(civiles y politicos) y —aunque nunca de manera
explicita— dejan en planos subordinados los
siguientes derechos. Y quienes, por ejemplo, se
posicionan ideoldgicamente desde una matriz
en favor de un Estado mas activo, tienden a
dar mas valor a los de la Segunda Generacion
(sociales, econdémicos y culturales). Mas aun,
postulan esto como condicién necesaria para
que se materialicen los de la Primera Generacién,
cuyo reconocimiento suelen dar por sentado.

Las discusiones técnico-juridicas que involucran
la exigibilidad quedan asi supeditadas a tales
posicionamientos previos, pues lo técnico no
existe en estado puro, ya que estd siempre
influido ideoldgicamente (p. 1).

Las personas tenemos sesgos y tendencias que son
tan propios como las caracteristicas fisicas y, posi-
blemente, para obtener mejores sistemas judicia-
les, la respuesta no esté en negar tales sesgos y ten-
dencias, sino, precisamente, en reconocerlos para
comprender la forma en que influyen en nuestras
decisiones. Quiza, éste seria un buen primer paso
para ser mejores tomadores de decisiones.

La concepcion del juez en tanto ser humano, aun-
que es una obviedad, suele generar incertidum-
bre, pues para algunos afecta la credibilidad del
sistema judicial en su conjunto y, por lo tanto, de
una institucion en efecto bésica de la estabilidad
de cualquier sociedad.

Si se desean mejores tomadores de decisiones en
el sistema judicial, se debe aprovechar la eviden-
cia cientifica, no negarla. El principio del cambio
suele comenzar por reconocer las debilidades,
aunque esto pueda ser especialmente dificil en
los sectores con mayor poder (Fiske, 2008).

Para Gamboa (comunicacién personal, 2014), el
principal cambio ocurrido en Costa Rica en la ad-
ministraciéon de justicia sobre personas menores
de edad desde 1989:

Se dio con la creacién de los juzgados penales
juveniles y el abandono del sistema tutelar
de menores en el ano 1996 con la creacién
de la Ley 7576 de Justicia Penal Juvenil.
Anteriormente se mantuvo un sistema tutelar
cargado de arbitrariedades e imposibilidad de
someter a un verdadero control la legalidad de
las decisiones sobre la situaciéon de las personas
menores de edad en conflicto con la ley.

No obstante lo anterior, las y los NNA son mucho
mds frecuentemente victimas que agentes de
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actos punibles. Esto, debido a su condicion de vul-
nerabilidad, en razén de depender del cuido, apo-
yoy orientacion de las personas adultas a su cargo,
principalmente en las esferas familiar, educativa y
comunitaria, y algunos casos en la laboral también,
donde suelen ser mas objeto de explotacion y vio-
lacion a sus derechos que la poblacién adulta.

Instancias judiciales en ninhez
y adolescencia creadas en los
ultimos 25 anos

Es posible interpretar que la CDN vino a dar un im-
pulso a la necesidad de constituir juzgados espe-
cializados en nifiez y adolescencia, al plantear, en
su Articulo 19, que:

Los Estados partes adoptaran todas las
medidas [...] apropiadas para proteger al
niflo contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual [...] Esas medidas de proteccién
deberian comprender, segln corresponda
[...] la intervencién judicial.

Asimismo, la CDN reconoce el derecho del nifio a
la justicia cuando se sospeche que ha cometido
algun delito, pues plantea en su Articulo 40 que:

Los Estados partes reconocen el derecho de
todo nifo de quien se alegue que hainfringido
las leyes penales o a quien se acuse o declare
culpable de haber infringido esas leyes a ser
tratado de manera acorde con el fomento
de su sentido de la dignidad y el valor, que
fortalezca el respeto del nifio por los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de
terceros y en la que se tengan en cuenta la
edad del nifio y la importancia de promover
la reintegracién del nifio y de que éste asuma
una funcién constructiva en la sociedad.

A lo anterior habria que agregar el avance que
representa el reconocimiento del principio del
Interés Superior del Nifio, que debe ser resguar-
dado en todos los procesos judiciales y en todos
los juzgados en que el bienestar de personas me-
nores de edad esté en juego.
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Las instancias judiciales mas relevantes directa-
mente relacionadas con los NNA, creadas en los
ultimos 25 anos, son las siguientes:

+ Juzgados de Familia, Nifiez y Adolescencia.
+ Juzgados Penales Juveniles.

+ Juzgados de Violencia Doméstica.

+ Juzgados de Pensiones Alimentarias.

A continuacién se ofrece una breve descripcion
del rol de cada uno de los anteriores Juzgados:

+ Los Juzgados de Familia, Nifez vy
Adolescencia deben asegurar las garantias
procesales a favor de las personas meno-
res de edad, establecidas en el titulo ter-
cero del CNA de 1998, que los hace com-
petentes para conocer los procesos sobre
tutela, depdsitos de personas menores de
edad, asi como las diligencias de utilidad
y necesidad en las que estén en juego los
intereses de una persona menor de edad.
También, estos juzgados son competentes
para conocer las medidas de proteccion a
favor de los NNA, asi como las suspensio-
nes o extinciones de la autoridad parental
que se establezcan contra los progeni-
tores, y todos aquellos casos que tengan
relacion directa con una persona menor
de edad, siempre y cuando no sean com-
petencia de algun otro juzgado o, bien, de
materia penal.

+ Los Juzgados Penales Juveniles, creados
en la Ley de Justicia Penal Juvenil de 1996,
atienden los derechos y garantias funda-
mentales para adolescentes durante todas
las fases de su aplicacion, que en materia
penal, se reconocen a adultos desde hace
mucho tiempo y tienen que ver con su
condicién de ser personas en un proceso
especial de desarrollo.

+ Los Juzgados de Violencia Doméstica prote-
gen a la nifiez de la violencia doméstica en
sus diferentes formas, ya sea de tipo fisica,
psicoldgica, sexual o patrimonial y tienen
competencia para aplicar las medidas de
proteccion que le corresponden segun la Ley
Contra la Violencia Doméstica de 1996.

+ Los Juzgados de Pensiones Alimentarias
protegen el derecho a recibir una presta-
cion econdmica derivada de las relaciones
familiares, de acuerdo con las disposicio-
nes de la Ley Pensiones Alimentarias de
1996, lo que a su vez guarda relaciéon con
la defensa de derechos fundamentales ta-
les como la salud, la educacién, la vivien-
da, el vestido, el transporte o la recreacion.

Condicion etaria

Puede argumentarse que la condicion etaria es la
principal razén que justifica la existencia de dere-
chos y juzgados especiales para atender casos re-
lacionados con NNA, ya que la edad es un criterio
universalmente aceptado para establecer etapas
del desarrollo humano y por tanto necesidades
especiales. En particular, las y los NNA se encuen-
tran en pleno proceso maduracional y necesitan
del reconocimiento de todos sus derechos para
alcanzar el mayor desarrollo posible en todos los
aspectos y ambitos de la vida.

Se puede interpretar que en virtud de argumen-
tos como el anterior es que el Articulo 40, inciso
3 de la CDN plantea “el establecimiento de una
edad minima, antes de la cual se presumira que
los nifios no tienen capacidad para infringir leyes
penales”. En el caso costarricense la edad minima
es de 12 afos.

Segun el Articulo 131 de la Ley de Justicia Penal
| “internamiento” (encarcelamiento) tie-
ne una pena maxima de 10 afios cuando la perso-
na tiene una edad entre 12y 14 afos, y de 15 afos
cuando tiene entre 15y 17. Siguiendo a Gamboa

Juvenil e
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(comunicacién personal, 2014), Costa Rica mantiene
las penas mas altas para adolescentes, asi como la
edad de inicio de responsabilidad penal mas baja,
en la regién latinoamericana.

Ademads de lo anterior, el tema etario se vuelve to-
davia mas complejo al plantearse la interrogante
sobre si jes la edad un criterio plenamente vélido
y suficiente para establecer responsabilidad penal
si se sabe que las diferencias individuales pueden
establecer brechas entre la edad cronoldgica y la
edad maduracional?

El tema del nivel de desarrollo relativo es par-
te de las preocupaciones del Comité (2011), que
“observa con preocupacién que las opiniones y
las necesidades lingtiisticas especiales de los ni-
fnos y adolescentes no se tienen debidamente en
cuenta en los procesos de adopcion de decisio-
nes judiciales” (p. 30).

Es relevante considerar que el nivel de desarrollo
del lenguaje en los NNA puede afectar su capa-
cidad para dar una declaracién adecuada, mas
cuando es a un desconocido y, especialmente,
cuando han sido victimas de cualquier clase de
maltrato o agresion. Esto puede tener graves con-
secuencias en un proceso penal, ya que la fiscalia
podria descalificar una denuncia por parte de un
nifo, una nifa o un adolescente cuando no tiene
la capacidad o la confianza para describir su caso
con suficientes detalles y claridad, lo que hace que
los programas de accesibilidad, apoyo, orienta-
cién, preparaciéon y seguimiento para sobrellevar
el rigor de un proceso judicial sean casi tan impor-
tantes como tener leyes avanzadas y funcionarios
capacitados e idoneos para su trabajo.

Derechos

La privacion de libertad es de por si un tema com-
plejo, ain mas cuando se habla de personas me-
nores de edad, que no deberian ser tratadas como
adultas ni sometidas a malos tratos, sobre todo
cuando lo que busca la CDN es que se dispongan

medidas alternativas al internamiento (Articulo 40,
inciso 4) como la rehabilitacion, habida cuenta de
las consecuencias negativas de este en la persona.
Por esta razoén, el Comité muestra su preocupa-
cién con respecto a:

[...] la persistencia de denuncias de malos
tratos infligidos a nifios detenidos o recluidos
en instituciones penales, a pesar de que la
Ley 8654 (2008), relativa al derecho de los
ninos, ninas y adolescentes a la disciplina sin
castigo fisico ni trato humillante, y la Ley 8649
(2008), relativa a la ejecucién de las sanciones
penales juveniles, prohiben al personal de
los centros de detencién de menores y de las
instituciones penales recurrir a los castigos
corporales y al trato degradante (2011, p.15).

Ademas de lo anterior, preocupa al Comité que:

+ La privacion de libertad sea al parecer la
regla general y no la excepcién en los pro-
cesos penales contra los menores infrac-
tores, como refleja el elevado numero de
nifos y adolescentes, especialmente nifos
en situacion de calle, recluidos en los cen-
tros de detencién de menores y las institu-
ciones penales;

« El principio de la presuncién de inocencia
no se aplique lo suficiente en las causas
penales juveniles; y [...]

+ La identidad de los nifios que enfrentan
cargos penales se suela, segun se informa,
revelar en los medios de comunicacion, en
violacién de los derechos de la persona
(2011:30).

Lo anterior no solamente vendria a contradecir
el Articulo 40 de la CDN en el sentido de garan-
tizar un debido proceso a las personas menores
de edad que se presume han delinquido, sino que
también refleja un inadecuado manejo de la Ley
de Justicia Penal Juvenil, que en el Articulo 7 indi-
ca que sus principios rectores son: la proteccion
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integral del menor de edad, su interés superior, el
respeto a sus derechos, su formacién integral y su
reinsercion en la familia y la sociedad.

Es posible que estos graves problemas observa-
dos por el Comité obedezcan a un fenémeno que
Wacquant (2008) denomina “la mundializacién de
la tolerancia cero”, y que consiste en:

[...Junadoctrina de legitimacion de la gestion
policial y judicial sobre aquella pobreza
que molesta, la que se ve, la que provoca
incidentes y desagrados en el espacio publico
y alimenta un sentimiento de inseguridad y
malestar; que se propagd a través del planeta
a una velocidad fulminante, con una retérica
de guerra al crimen y reconquista del espacio
publico que asimila a los delincuentes (reales
o imaginarios), los indigentes, los mendigos
y otros marginados con elementos alégenos
que es imperativo evacuar del cuerpo social
(p. 32).

Resulta esencial proteger a las y los NNA de la ne-
gligencia e irresponsabilidad de algunos padres
que parecen asumir que cuando hay separacion
de la pareja se pierden obligaciones con los hijos
de ambos, lo que a su vez puede estar relacionado
con el persistente estereotipo de género que ve a
los hijos como responsabilidad casi exclusiva de
la madre.

Poblaciones excluidas

Pese a su fracaso, principalmente en el norte de
Centroamérica, no es infrecuente escuchar a poli-
ticos y medios de comunicacién pedir politicas de
“mano dura” contra NNA sospechosos de que han
delinquido o de que estén en riesgo de hacerlo.
Este tipo de politicas consisten, entre otras cosas,
en violar garantias del debido proceso penal a dis-
crecion, bajo la supuesta justificacion de brindar
seguridad, pero que, muchas veces, terminan por
criminalizar la pobreza y la marginalidad, y haci-
nar las carceles, convirtiéndolas en algo asi como

“bombas de tiempo” humanas que en cualquier
momento pueden explotar, como de hecho ya ha
ocurrido en varios centros penales centroamerica-
nos. Al respecto, el Comité seiala:

[..]1 la tendencia en los medios de
comunicaciéon y entre los legisladores a
promover las politicas de tolerancia cero o
mano dura para prevenir la delincuencia
entre los nifios y adolescentes en situacion
de vulnerabilidad, en particular los nifios en
situacion de calle (p. 15).

Estos llamados al castigo ejemplarizante, que
suelen aumentar cuando ocurren sucesos crimi-
nales (altamente destacados por los medios ma-
sivos) en los que hay personas menores de edad
involucradas, se parecen, hasta cierto punto, a la
tendencia de culpar a la victima, puesto que no se
considera la fuerte relacion entre los procesos de
exclusion y desigualdad social con el incremento
de la delincuencia (Campos, 2010), y se ven las po-
liticas de prevencidn integral y de rehabilitacion
del delincuente como “tolerancia”, cuando en
realidad han mostrado ser las mas efectivas para
reducir la inseguridad y la criminalidad de manera
significativa y sostenible (Wacquant, 2008).

Las politicas de “mano dura” resultan, hasta cierto
punto, similares a combatir “el fuego con mas fue-
go”; pues en lugar de reducir o resolver el proble-
ma, lo hacen mas grande.

Relacionado con el tema de la violencia, esta
también la problematica de las drogas. Segun el
Informe Nacional de Desarrollo Humano (2006):

[...] existe una asociacién entre la violencia y
el consumo de drogas, que permite atribuir a
estas la propiedad de ser un factor de riesgo de
primer orden para el comportamiento violento
y que, entre otras motivaciones, la necesidad
de dinero para consumir més droga contribuye
a laincidencia del fendémeno (p. 298).

Balance juridico y legal

En esta linea, el Comité senala que “le preocupa el
aumento del consumo de estupefacientes y otras
sustancias tdxicas por los nifos y adolescentes, y
el uso de nifios y adolescentes para la venta de
droga” (2011: 22).

Segun el IAFA (2013), se ha venido dando una re-
duccién en el consumo de tabaco y alcohol en
adolescentes estudiantes, aunque dentro de los
que tomaron en el Gltimo mes, mas de la mitad re-
porta al menos una embriaguez. Ademas, sobre-
sale un incremento en el consumo de marihuana,
junto a una menor percepcion del riesgo asociado
a esta droga. En el 2012, un 14% de adolescentes
dijo haber consumido alguna vez. Es importante
considerar que este estudio se hace solamente
con poblacién que esta dentro del sistema educa-
tivo secundario, por lo que se podria argumentar
que es posible que estos niveles sean mayores en
la poblacion que esté fuera de este, partiendo de
que la permanencia educativa es considerada un
factor protector contra el consumo de drogas y
otras conductas de riesgo.

En otro estudio del IAFA (2014), se estima que la
poblacién menor de edad con necesidad de aten-
cion por consumo de drogas es de aproximada-
mente 1818 personas (1666 hombres y 152 mu-
jeres) para el aho 2012, lo que muestra una muy
elevada diferencia por género. Mientras tanto,
existen solamente 202 espacios (cantidad de ca-
mas) en centros de atencién especializados para
este sector, de los cuales Unicamente 36 son del
Estado (IAFA y CCSS) y los otros 166 pertenecen a
ONG; ademas, del total de centros existentes, 6
estan en el valle central del pais y sélo 2 fuera del
él. Esto refleja una disposicion insuficiente de cen-
tros y espacios que limita el acceso a la atencién
requerida en personas adolescentes.

Esta situacion se puede considerar grave si se
toma en cuenta que multiples estudios eviden-
cian que los adolescentes que han delinquido
muestran una mayor tendencia al consumo de
alcohol, tabaco y una variedad de drogasilicitas, y

que, en la mayoria de casos, suele haber estrecha
relacion entre el consumo de drogas y el delito,
pues la evidencia disponible sugiere que el consu-
mo de sustancias exacerba el delito y lo precede,
debido a las condiciones sociales y econdmicas,
asi como a otros factores de la familia y la comu-
nidad, ademas de que los infractores tienden a
comenzar a experimentar con drogas a edades
mas tempranas que los no infractores (Fonseca y
Bejarano, 2012).

Resulta paraddjico que mientras los recursos para
la atencién y rehabilitacion de adolescentes son
muy limitados, la poblacion privada de libertad
muestra una tendencia al aumento, en condicio-
nes de hacinamiento, violencia y una atencion
insuficiente, como lo denuncié el Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) en agos-
to de 2014.

Para Gamboa (comunicacién personal, 2014)

La condicion de vulnerabilidad suele tener un
efecto negativo para las personas menores de
edad, pues la carencia de recursos familiares
perjudica la imposicion de sanciones alterna-
tivas a la prision.

Esto quiere decir que el hecho de no contar con
recursos familiares, que brinden el apoyo y con-
tencién suficientes a las personas menores de
edad que han delinquido, actla en su contra,
pues hace mas probable la privacién de liber-
tad, lo que resulta contrario a lo planteado en el
Articulo 40 de la CDN, que solicita explicitamen-
te que se promueva la reintegracion de los NNA
para que este asuma una funcién constructiva
en la sociedad, ademas de lo que dice el Articulo
133 de la Ley de Justicia Penal Juvenil, en cuanto
a que las sanciones deben fomentar el desarro-
llo personal y la reinsercion familiar y social del
adolescente. Esto se hace especialmente grave si
se considera que la mayoria de adolescentes que
han cometido delitos presentan condiciones de
alta vulnerabilidad social.
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Ademas, a la condicion de vulnerabilidad familiar,
se suman también la condicién geogréfica y eco-
némica, como lo explica Gamboa (comunicacion
personal, 2014), quien valora que:

Para los familiares de las personas privadas
de libertad que viven fuera del valle central
costarricense y son de escasos recursos suele
ser sumamente dificil el traslado al centro del
pais (donde esta ubicado el Unico centro de
detencion de adolescentes), lo que lesiona
normas internacionales para el tratamiento
de las personas privadas de libertad y la
procura de su resocializacién, asi como el
derecho a mantener contacto con el mundo
exterior.

Lo anterior dificulta grandemente el cumplimien-
to de la idea de que la sancion fomente la rein-
sercion familiar del adolescente, como lo dice el
Articulo 133 de la Ley de Justicia Penal Juvenil.

Si Costa Rica realmente desea reducir la delictivi-
dad juvenil y no simplemente cobrar venganza a
través de medidas supuestamente ejemplarizan-
tes, debe tomar en consideracion no solamente
los hechos criminales de forma aislada, sino los
antecedentes que llevaron al adolescente a co-
meterlos, de manera tal que se puedan establecer
programas de prevencion y rehabilitacion inte-
gral, y no meramente castigos sin consideraciéon
por sus consecuencias.

De esta manera, la investigaciéon neurocientifi-
ca reciente puede facilitar importantes cambios
y avances. Asi, Van Harmelen y colaboradores
(2014) demostraron en un estudio con imagenes
de resonancia magnética funcional que el maltra-
to infantil tiene efectos adversos en el funciona-
miento del cerebro (especificamente reduciendo
la activacion en la corteza prefrontal medial y au-
menténdolo en la amigdala), pudiendo perjudicar
el funcionamiento cognitivo y afectivo en la adul-
tez e incrementando el riesgo de desarrollar una
psicopatologia.

En otro estudio, Van Den Vos y colegas (2014) aso-
ciaron el desarrollo del comportamiento delictivo
en adolescentes con un procesamiento cognitivo
de los estimulos socioafectivos atipico, que lleva
a considerar menos las condiciones de otras per-
sonas al interactuar con ellas, lo cual se vio vin-
culado con una menor activacién neuronal en la
zona de la unién temporo-parietal (vinculada con
juicios de orden moral). Compararon a un grupo
de adolescentes con comportamiento antisocial
severo (reclutados en centros de detencién y tra-
tamiento) con un grupo de adolescentes sin este
antecedente pero con un coeficiente intelectual
similar, en una tarea conocida como el juego del
ultimatum (al mismo tiempo que median su ac-
tivacion cerebral en una maquina de resonancia
magnética funcional), donde se debia elegir si se
aceptaba o no una oferta de otra persona para
distribuir diez billetes, siendo que si el receptor no
la acepta las dos partes se quedan sin nada.

Se obtuvo como resultado que, aunque ambos
grupos tendieron a rechazar una oferta injusta
(cuando el ofertante proponia una distribucion
quedandose mas de la mitad de los billetes), este
rechazo fue significativamente mayor en los ado-
lescentes con comportamiento antisocial cuando
el ofertante no tenia otra alternativa mas que la
que les daba (condicién de “no alternativa”), lo
que sugiere una menor capacidad para tomar
en cuenta las intenciones y el contexto de la otra
persona al interactuar con ella. Los adolescentes
con conducta antisocial mostraron niveles redu-
cidos de activacion en la unién temporo-parietal
bajo la condicién de “no alternativa”. Esta zona del
cerebro estd implicada en la capacidad del indivi-
duo para tomar decisiones morales y le ayuda a
entender sus emociones, asociandolas a eventos
y personas, para tomar decisiones basado en esta
informacion; lo que apoya la hipétesis de que los
adolescentes con comportamientos antisociales
no tienen la tendencia a tomar plenamente en
cuenta el contexto social cuando interactian con
otras personas.

Balance juridico y legal

Estudios como los dos anteriores pueden ser uti-
lizados para justificar mayores inversiones y es-
fuerzos en la prevencion del maltrato infantil, asi
como para el desarrollo de tratamientos de reha-
bilitacion para adolescentes que muestran com-
portamientos antisociales.

Género

La mayor tendencia de los adolescentes a verse
involucrados como agentes de comportamientos
delictivos se da en los adolescentes de sexo mas-
culino, en comparacién con los de sexo femenino;
lo cual, podria ser tomado como una expresion de
una cultura patriarcal que incentiva la asuncién de
conductas de riesgo en los hombres mas que en
las mujeres, como una especie de demostracion
de su “virilidad” u “hombria”, cuyas consecuencias
son frecuentemente desastrosas tanto para ellos
mismos como para la sociedad.

De forma opuesta, la mayor tendencia a que las
mujeres resulten victimas de diferentes formas
de delito, especialmente de tipo sexual, también
podria considerarse como un reflejo de tal cultu-
ra patriarcal, en la que se tiende a ver a la mujer
como inferior al hombre y con un rol de “objeto
satisfactor” de todas sus necesidades y apetitos,
lo que suele fortalecerse a través de la mitologia
biblica, que pone al hombre como dominante so-
bre la mujer y que suele tener mucha influencia
en la idiosincrasia costarricense.

Merece destacarse el esfuerzo del Ministerio de
Educacion Publica para incorporar la educacion
de la sexualidad en colegios de secundaria, ini-
ciativa que logré ser instaurada pese a la férrea
oposicion de la Iglesia Catdlica, la cual, incluso,
incit6 a padres de familia a no enviar a sus hijos
e hijas a estas clases. Finalmente, esta convoca-
toria no surtié efecto y se logré desarrollar esta
temdtica que, entre otros aspectos, incluye los
siguientes contenidos que, dependiendo de su
manejo, podrian contribuir con una vivencia mas
sana de la masculinidad:

o Afectividad.
« Mitos sobre la sexualidad.

o Influencia del entorno social en la
sexualidad.

« Formas de conciliar diferencias.

« Corresponsabilidad de hombres y mujeres
en la salud sexual y reproductiva.

- Estrategias para mitigar el impacto nega-
tivo del entorno social en el desarrollo de
la sexualidad.

Sin duda la educacién no basta para cambiar el per-
fil criminoldgico descrito antes, pero si puede cum-
plir un papel esencial en el largo plazo, ayudando a
crear una nueva consciencia del género y de las re-
laciones intergénero, lo que debe ser complemen-
tado con los cambios necesarios para que la legisla-
cion reconozca las diferencias de género en cuanto
a la administracién de la justicia, que mantienen en
relativa desventaja a las mujeres, lo cual se duplica
cuando se habla de nifas y adolescentes.

Etnicidad

Una dificultad significativa de los pueblos indige-
nas, con respecto a su acceso a la administracion
de la justicia, estd relacionada con su situacion
geogrdfica, ya que todos los 24 territorios indige-
nas costarricenses estan ubicados en zonas rura-
les, algunas de muy dificil acceso, especialmente
en época lluviosa. Esta es una condicién material
que limita grandemente el acceso a los despa-
chos judiciales, a los que es necesario desplazarse
cuando se hacen denuncias y se debe afrontarlas.

Otra limitacién importante se relaciona con la
cuestién linguistica de las etnias que conservan
su propia lengua, pues en los despachos judiciales
no existen programas especializados para ellos,
capaces de desarrollar los procesos judiciales en
su lengua, lo que puede limitar el cumplimiento
delinciso 2, vi, en que se dice que “el nifio contara
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con la asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado”.

Un tercer aspecto por considerar es el de los
posibles puntos de desencuentro entre las leyes
nacionales y las normas culturales indigenas,
lo cual puede generar un choque de visiones
cuando la oposicidn es clara. Uno de estos casos
es el del trabajo infantil, que suele ser visto como
algo aceptado en muchos pueblos indigenas.

Segun Van Der Laat y Santa Cruz (2006):

[...] para las familias indigenas, el trabajo de
personas menores de edad es percibido como
cumplimiento de los roles establecidos y como
aporte importante para la economia familiar,
y gran parte de las tareas (primordialmente
agricolas y domésticas) se realizan con horarios
excesivos, que aumentan las condiciones de
riesgo para accidentes y morbilidad, lo que
responde a la alta dependencia al trabajo
colectivo para la supervivencia familiar.

Esta situacion se opone al Articulo 32 de la CDN y
al CNA, que explicitamente permite el trabajo solo
después de los 15 afios y bajo condiciones de pro-
teccion especial. Resulta necesario un respetuoso
didlogo intercultural, que genere puntos de en-
cuentro y, sobre todo, espacios para promover el
desarrollo integral de los NNA indigenas.Ademas,
esto debe acompanarse de un fuerte compromiso
con la promocion del desarrollo econémico de los
pueblos indigenas, lo cual constituye una condi-
cién necesaria para la reduccién real del trabajo
infantil indigena, y las situaciones de violencia
para los NNA indigenas.

Este es un tema complejo que plantea el debate,
por un lado, entre la conservacion de las tradicio-
nes culturales que son parte de la identidad indi-
genay, por otro, con los avances tecnoldgicos de
la modernidad occidental. Pero es preciso buscar
puntos de encuentro y equilibrio, ya que de otra
forma se estaria condenando a NNA indigenas a

condiciones de trabajo peligrosas, inadecuadas y
limitantes de su desarrollo integral.

Analisis critico de alcances y
limitaciones en los ultimos 25 anos

Es paraddjico que, el mayor avance doctrinario del
derecho penal de adultos ha generado que estos
tengan mayores garantias que los adolescentes al
momento de ser juzgados por un presunto delito.

Para Vicente (comunicacién personal, 2014):

Ha habido una involucién autoritaria que se
manifiesta bajo laforma clasica de las propuestas
de aumento de las penas y de baja en la edad
de la imputabilidad. Se trata ahora, no sola-
mente del aumento del discurso represivo, sino
mucho més sutilmente del desmantelamiento
sistematico, jurisprudencial, normativo y factico
de todo tipo de garantias, destinado a facilitar
la utilizacién de la privacion de libertad como
una “forma reforzada de politica social”, muy
especialmente para los adolescentes pobres
y excluidos de las periferias de los grandes
conglomerados urbanos.

En criterio de Garay (comunicacion personal, 2014) es
necesario:

Pasar del mero reconocimiento de derechos y
de la condicién de vulnerabilidad de la nifiez
y la adolescencia, a procesos que garanticen
esos derechos y brinden condiciones de
igualdad a esa poblacién en relacién con
adultos que pueden acceder a los procesos
judiciales y reclamar de manera efectiva sus
derechos.

Desde la entrada en vigencia de la CDN, se han
dado algunos avances importantes (Gamboa, co-
municacién personal, 2014):

« Derecho de defensa.

+ Administracién de la Justicia especializada
(@l menos en el valle central del pais).

Balance juridico y legal

« Separacion de la poblacién adulta en caso
de privacién de libertad.

+ Posibilidad de someter a control jurisdic-
cional las decisiones sobre la libertad de
personas menores de edad con base en
parametros de derechos humanos.

Entre los retos madas importantes por ser
atendidos, se encuentran (Gamboa, comunicacién
personal, 2014):

« Falta de juzgados, fiscalias y defensas espe-
cializadas fuera de la ciudad de San José.

+ Atencion de materia penal juvenil en juz-
gados de familia por recargo, que suele
llevar a una tendencia tutelar ya superada.

« Invisibilizaciéon de la inequidad social en
las personas excluidas, pues la intencion
resocializadora y socioeducativa suele
llevar a una mayor prisionalizacion, al no
existir otro tipo de centros competentes
alternativos.

+ Aplicacion del Cédigo Penal de adultos a
personas menores de edad, por ejemplo
cuando se aplica la categoria de “relacio-
nes sexuales consentidas con persona
menor de edad” siendo que ambas partes
son menores de edad o cuando adultos
utilizan a personas menores de edad para
la venta de drogas y se procesa a estos Ul-
timos como autores del delito.

« La existencia de las sanciones privativas
de libertad mas altas de América Latina
junto al menor rango de edad de inicio de
la responsabilidad penal (12 afios).

« Tendencia represiva en el Ministerio
Publico hacia la prisionalizacion prolonga-
day oposicion a la libertad anticipada.

En referencia a las penas privativas de libertad
para personas menores de edad, Gamboa (comu-
nicacion personal, 2014) considera que:

Los regimenes de los centros de privacion
de libertad de personas menores de edad
no tienen componente significativo alguno
que los diferencie del modelo de carcel de
adultos. Es basicamente una reproduccion
del mismo sistema carcelario, con sus
perversiones y disfunciones. Ello implica:
abuso policial, sometimiento a violencia
extrema de las personas privadas de libertad,
desconocimiento de los derechos basicos
y victimizaciéon de muchas de las personas
reclusas. Ante un panorama como el descrito,
la posibilidad de resocializacion y la vigencia
del principio socioeducativo no pasa de ser
una ilusion.

Como lo ha mostrado el experimento de la car-
cel de Stanford, considerado clasico en este tema
(Haney, Banks y Zimbardo, 1973), la sola division si-
mulada de personas (sin ninguin antecedente pe-
nal ni tendencia patolégica de comportamiento
violento alguno) en “carceleros” y “reos”, bajo con-
diciones de obediencia a la autoridad, puede lle-
var a situaciones de violencia, abuso de autoridad,
maltrato y humillacién por parte de los primeros
hacia los segundos, lo que ha sido interpretado
como una sugerencia de que no necesariamente
son Unicamente las personas en si mismas lo que
pervierte las conductas, sino que también deben
ser consideradas el conjunto de normas (explicitas
e implicitas) y el contexto institucional por estas
creado, lo que puede llevar a una suerte de des-
humanizacién de la persona privada de libertad,
desde la que se le trata sin ninguna clase de mira-
mientos hacia su dignidad, que resulta asi negada.

Resulta, entonces, trascendente repensar el mo-
delo de atencién en los casos en que hay respon-
sabilidad penal por parte de la persona menor
de edad, pensando mds en términos de reducir
la posibilidad de reincidencia que en el mero
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“castigo por el castigo”. Bien cabe preguntarse
aqui, jcudnto se ha avanzado desde la vision car-
celaria del siglo XIX? Una visién en la que:

La menor desobediencia tiene su castigo y
el mejor medio de evitar delitos graves es
castigar muy severamente las faltas ligeras
[...]; el principal castigo que se inflige es el
encierro en celda porque el aislamiento es
el mejor medio de actuar sobre la moral de
los nifos, ahi es sobre todo donde la voz de
la religién [...] recobra todo su poder; toda la
institucion parapenal, que esta pensada para
no ser la prision, culmina en la celda, sobre
cuyas paredes estd escrito en letras negras:
Dios los ve (Foucault, 2009:344).

Ante lo anterior, es importante reflexionar si
imantienen vigencia este tipo de visiones en los
centros de “internamiento” de la actualidad?, jsir-
vieron para algo mas que para rebajar la dignidad
del sancionado y convertirlo en una peor perso-
na?, jes venganza lo que se busca o rehabilitacion
de quien ha delinquido para que no lo vuelva a
hacer?, jla doctrina cristina (poderosamente in-
fluyente en la moral costarricense) del perdén,
tendra acaso oportunidad de reivindicarse frente
a aquella del castigo? Sin duda estas preguntas
exceden los alcances del presente trabajo, pero
no por ello pierde relevancia su planteamiento.

Propuestas para la atencion
de retos y desafios

La informacidn recopilada permite hablar de una
inconsistencia en el enfoque de derechos institui-
do en la CDN, asi como en el CNAy en la Ley de
Justicia Penal Juvenil, con respecto a la practica
concreta de la administracion de la justicia, pues
parece persistir mas un enfoque primordialmente
punitivo que uno de rehabilitacién. Es importan-
te reflexionar sobre ;qué va a pasar cuando las y

los adolescentes privados de libertad cumplan su
pena si vienen de un sistema que los ha degra-
dado como personas? A final de cuentas, es im-
portante plantearse si el sistema punitivo ayuda o
no a reducir la criminalidad e inseguridad, que fue
para lo que, en teoria, se cred, porque mediante
el mero castigo las personas no aprenden sino a
volverse mas violentas. Por ello, habria que cam-
biar el viejo adagio de “la letra con sangre entra”,
auno en el que se reconozca que “la letra con san-
gre ensefa odio”.

La historia de la humanidad estd plagada de
ejemplos en los que claramente se ve cdémo el uso
de la violencia de Estado sélo tiende a incremen-
tar la violencia. Ante esto, dados los valores pa-
cifistas sobre los que la sociedad costarricense se
auto-representa su identidad, es preciso reflexio-
nar si realmente se aspira a renunciar al uso de la
violencia, pues las evidencias aqui recolectadas
parecen indicar lo contrario.

Si bien es cierto que Costa Rica ha realizado algu-
nos esfuerzos para proteger a los NNA de las di-
ferentes formas de violencia que les amenazan y
afectan, también lo esque genera una actitud mas
contundente al respecto; asi lo seiala el Comité
(2011) cuando sefala que:

Reconoce los esfuerzos del Estado parte para
combatir los malos tratos y el descuido de
los nifios, como el establecimiento del Plan
Nacional de Lucha contra la Violencia (2006) y
la creacién de los Comités de Estudio de Nifios,
Nihas y Adolescentes Agredidos, la adopcion
del Programa Violencia Intrafamiliar, asi
como la prestacion de apoyo psicoldgico a
los nifios victimas de la violencia doméstica.
Sin embargo, le preocupa el aumento de la
violencia doméstica, la alta incidencia de
la violencia intrafamiliar y sexual contra los
nifos y adolescentes, en particular las nifas,
asi como el aumento del ndmero de casos de
secuestro de personas carentes de capacidad
juridica plena. También le preocupa la falta
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de informacién sobre el numero de condenas
y las sanciones impuestas en estos casos.
Ademas observa con preocupacién que en el
Estado parte solo hay un Centro Nacional de
Atencién Integral que proporciona servicios
de evaluaciéon y seguimiento, consultas
intensivas y acogida a los nifos y adolescentes
victimas de la violencia (p. 19).

Por otra parte, en opinion de Gamboa (comunica-
cion personal, 2014), se deben realizar una serie de
acciones para mejorar significativamente la admi-
nistracion de la justicia penal juvenil, entre las que
destacan:

+ Incorporar nuevas categorias de andlisis
del delito que ayuden a responder interro-
gantes de fondo tales como las siguientes:
icdmo plantear la exigencia de incorpo-
racion de normas juridicas a quienes han
sido excluidos socialmente?, ;cdmo puede
exigirse la interiorizacion de determinadas
normas a quienes han crecido en ambien-
tes hostiles y sin posibilidad de aprecia-
cion del valor de estas?

Excluir la criminalizacion de la pobreza, de
manera que el ingreso al sistema de jus-
ticia penal juvenil por hurtos insignifican-
tes relacionados con bienes comestibles
que no impliquen violencia ni fuerza sea
desterrado del sistema penal juvenil y sea
atendido por otro tipo de vias.

Aumentar la inversion estatal para minimi-
zar el impacto de la pobreza y la exclusion
social de las personas menores de edad.

Formular un Cédigo Penal especializado
en materia juvenil.

Actualizar la teoria del delito a la luz de
las investigaciones recientes sobre pobla-
ciones marginadas y excluidas en ciencias
sociales y cognitivas.

Plantear politicas de persecucién criminal
en materia penal juvenil que respeten los
principios de minima intervencion, no re-
victimizacion y resocializacion de la Ley de
Justicia Penal Juvenil.
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+ Formular politicas para asegurar el cum-
plimiento del Articulo 123 de la Ley Penal
Juvenil que indica que “las sanciones se-
faladas deberan tener una finalidad pri-
mordialmente educativa y aplicarse, en
su caso, con la intervencién de la familia
y el apoyo de los especialistas que se
determinen.

Por su parte, Garay (comunicacion personal, 2014)
propone que se debe:

+ Brindar mds atencion y participacion real
a los NNA, incluso en reformas legales. Se
debe incluir la voz de los NNA en foros, ca-
pacitaciones y evaluaciones sobre la situa-
cion de sus derechos.

+ Ofrecer mayor educacion a los NNA para
que comprendan mejor la legislacion y los
mecanismos que les protegen y que, asi,
puedan denunciar cualquier maltrato.

En opinién de Vicente (comunicacion personal, 2014)
para conseguir una mejor administracion de la
justicia dirigida a personas menores de edad, se
requiere:

+ Tener Juzgados especializados de Nifez y
Adolescencia en todo el pais.

« Comprender a los Juzgados de Nifiez y
Adolescencia no como un apéndice de los
Juzgados de Familia, sino como entidades
con caracter y relevancia propia, conside-
rando que més de un millén y medio de
personas son menores de 18 afios en Costa
Rica, y la vision y aplicacion de principios
con respecto a ellas es diferente a los cri-
terios de los jueces familiares o de adultos.

+ Lograr Juzgados de Nifiez y Adolescencia
en materia penal juvenil completamente
independientes de aquellos dirigidos a
adultos.

Ahora bien, mas alla de las recomendaciones de
medidas especificas, es importante también re-
flexionar sobre las ideas que estan en la base de
tales medidas, puesto que una vision que ha influi-
do fuertemente en el disefio de los sistemas lega-
les y judiciales tiene que ver con una concepcién
del ser humano como un individuo fundamental-
mente egoista y competitivo, cuya supervivencia
como especie depende, bajo esta perspectiva, del
éxito de “los mas fuertes” y no de las relaciones
de cooperacidn, solidaridad, reciprocidad e inclu-
so altruismo, que en esta concepcidn serian consi-
deradas como una “pérdida de energia evolutiva”.

Pero la investigacion reciente ha venido haciendo
avances para redescubrir la naturaleza social hu-
mana y ha reposicionado el tema de los compor-
tamientos prosociales como una tendencia mas
dominante, mas presente y mas constante en las
personas, que la posicion mas egoista, que suele
ser la que goza de mayor publicidad y difusion,
aunque no represente la mayor parte de la vida
de las personas (De Waal, 2009).

Entonces, jes la naturaleza humana intrinseca-
mente competitiva y egoista, condendndonos
asi al eterno conflicto sin solucion?, jes positivo el
egoismo para la sobrevivencia de la especie, como
algunos lo han planteado? Como lo han mostrado
interesantes estudios recientes con bebés de ape-
nas pocos meses, se puede apreciar en estos una
tendencia natural a preferir los comportamientos
cooperativos, sobre aquellos que no lo son. Para
demostrarlo, les mostraron a bebés de menos de
un afo una escena en la que un primer personaje
le ayudaba a otro a conseguir lo que queria, y una
segunda escena en la que un nuevo personaje le
impedia a otro consequirlo; luego de lo cual les
mostraban ambos personajes a los bebés. Los
resultados obtenidos en diversas aplicaciones de
este ejercicio mostraron una robusta tendencia
en una amplia mayoria de los casos, pues arriba
del 80% de los bebés eligieron al personaje co-
laborador, lo que evidencia una intencionalidad
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clara que no es producto del azar y que tampoco
podria explicarse como producto de la educacion
en bebés de apenas 3 o 6 meses (Hamlin, Wynn,
Bloom y Mahajan, 2011).

Los paises que presentan los niveles mas bajos de
criminalidad y violencia son también los paises
con mayores niveles de desarrollo humano y que
han logrado los mayores avances en sus sistemas
de seguridad social invirtiendo fuertemente en
politicas sociales, mostrando asi un compromiso
inequivoco con la dignidad y los derechos huma-
nos, a la vez que reflejan los beneficios de orien-
tarse al bien comun, en lugar de la mera “sobre-
vivencia del mas fuerte”, que en Ultima instancia
no garantiza la sobrevivencia de nadie. Es por esto
que debe asumirse el compromiso que implica
comprender que la mejor politica criminal es una
buena politica social y que el mejor lugar para co-
menzar es, sin duda, la nifiez.

Sistema Nacional
de Proteccion Integral

Es legitimo preguntarse ;de qué sirven las decla-
raciones de derechos, tales como los contenidos
en la CDN, si no se cuenta con una institucionali-
dad robusta, asi como con los mecanismos y servi-
cios necesarios para promover e incluso obligar su
cumplimiento? Como lo sefial6 el anterior Estado
de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
(2011), “uno de los mayores retos para la efectiva
aplicacion de la CDN es la articulacion del Sistema
Nacional de Proteccién Integral (SNPI) en su con-
junto y la puesta en marcha de los Subsistemas
Locales de Proteccién” (p. 27). De esta afirmacion,
se puede inferir que el SNPI no esta adecuada-
mente ensamblado y que los Subsistemas Locales
no marchan como se espera, para el logro del
cumplimiento de sus responsabilidades y objeti-
vos establecidos en el CNA.

Puede decirse que la anterior observacion coin-
cide con el Comité de Derechos del Nifio de
Naciones Unidas (2011), puesto que:

[...] si bien reconoce los esfuerzos realizados
por el Estado parte para institucionalizar
el Sistema Nacional de Proteccion Integral
(SNPI) de la Nifez y la Adolescencia, sigue
preocupado por la inexistencia de sistemas
locales de proteccion integral de los nifios o
el funcionamiento ineficaz de los existentes y
porque, como resultado de ello, los programas
de proteccion de los derechos del niho,
especialmente en relacion con la violencia, la
explotacion sexual comercial y el trabajo infantil,
no suelen aplicarse a nivel local y no llegan a las
comunidades mas vulnerables (p. 7).

Esta observacién es preocupante, porque habla
no solamente de un mal funcionamiento del SNPI,
sino incluso de su total inexistencia en algunos
casos, a nivel local. Esto podria ser interpretado
como una actitud de cierta indiferencia del Estado
al respecto, sobre todo si se considera que el SNPI
fue creado desde hace ya 16 aios, lo que supone
un periodo suficientemente largo como para que
se pudieran disefar y ejecutar el conjunto de mo-
dificaciones y acomodos institucionales que per-
mitieran la concrecién y operacion de este.

El SNPI esta conformado, con base en el Articulo
169 del CNA, por los siguientes componentes:

« El Consejo Nacional de la Nifiez y Ia
Adolescencia (CNNA).

« Las instituciones gubernamentales y de la
sociedad civil representadas ante el CNNA.

+ Las Juntas de Proteccién a la Nifiez y la
Adolescencia.

+ Los Comités Tutelares de los Derechos de
la Nifiez y Adolescencia.

EI CNNA debe asegurar que la formulacion y ejecu-
cién de las politicas publicas estén en acuerdo con
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los derechos de las personas menores de edad es-
tablecidos en el CNA.

Las instituciones que conforman el CNNA son:

+ Representante de cada uno de los siguien-
tes Ministerios: Educacion, Salud, Cultura
y Juventud, Deporte, Trabajo y Seguridad
Social, Justicia, Seguridad y Planificacion.

+ Representante de cada una de las siguien-
tes instituciones auténomas: Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS), Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) e
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

+ Representante de las organizaciones de la
sociedad civil dedicadas a la asistencia a
las personas menores de edad.

+ Representante de las organizaciones de la
sociedad civil dedicadas a la promocién de
las personas menores de edad.

+ Representante de las camaras
empresariales.

+ Representante de las organizaciones
laborales.

+ Las Juntas de Proteccién de la Nifiez y la
Adolescencia son los érganos locales de
coordinacién y adecuacion de las politicas
publicas sobre la materia, promoviendo el
respeto a sus derechos, emitiendo reco-
mendaciones al PANI como a otras orga-
nizaciones publicas o privadas que sirvan
para garantizar estos derechos.

Los Comités Tutelares de los Derechos de la Nifiez
y la Adolescencia son érganos de las asociaciones
de desarrollo comunal que deben colaborar en la
atencion de la materia relativa a las personas me-
nores de edad, velar por sus derechos y funcionar
como centros de mediacion para la resolucién de
conflictos en este tema.

Condicion etaria

iConsidera adecuadamente el SNPI las necesi-
dades de las diferentes etapas del desarrollo in-
fantil y adolescente? Segun el criterio del Comité
(2011) esto no se estd logrando, en razén de que:

Observa con preocupacion que las opiniones
y las necesidades linguisticas especiales
de los nifos y adolescentes no se tienen
debidamente en cuenta en los procesos de
adopcién de decisiones administrativas, por
ejemplo a nivel municipal y en las Juntas de
Proteccion locales establecidas por el Cédigo
de la Ninez y la Adolescencia (p. 13).

En opinion de Garcia (comunicacion personal, 2014)
esto podria ocurrir por un fenémeno que él deno-
mina como “0so-pandismo”, que es una metafora
de cdmo muchas veces se utiliza a los NNA mads
como objetos de exhibicién que como agentes
participantes plenos de los procesos que les afec-
tan. Situacién que se opondria al Articulo 12 de la
CDN, segun el cual:

Los Estados partes garantizardn al nino
(...] el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que le
afectan, teniéndose debidamente en cuenta
en funcién de su edad y madurez. Con tal fin,
se dard oportunidad al nifio de ser escuchado
en todo proceso que le afecte [.. ]

Esta falta de consideracién de la opinién de los
NNA podria estar relacionada con el dominio de
la perspectiva adultocéntrica, para la cual los NNA
estan desprovistos de razon, lo que, a la larga, po-
dria estar mas relacionado con la propia incapaci-
dad de los adultos de comprender a los NNA que
con las limitaciones de ellos y ellas.

Las debilidades en el nivel local son reconocidas
por el PANI mismo, que en un informe sobre el
SNPI en este nivel (2014) reconoce que aun hace
falta “consolidar la participacién de las personas
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menores de edad en los Subsistemas Locales de
Proteccion a través de los Consejos Participativos
de la Nifiez y la Adolescencia” (p. 25), ademas de
que en 21 de los 81 cantones todavia no se cons-
tituyen formalmente los Subsistemas Locales de
Proteccién, lo que no quiere decir que en los res-
tantes 60 cantones funcionen bien, puesto que el
PANI (2014) considera que la representacion de las
instituciones en las Juntas de Proteccion es débil,
asi como el poder de decision de sus delegados, lo
que se ve afectado por la falta de un lineamiento
claro del CNNA que comprometa la participacion
efectiva de los entes gubernamentales.

Derechos

Uno de los derechos mas elementales que los
NNA necesitan ver cumplido para poder desarro-
llarse integralmente es el de vivir sin violencia por
parte de sus padres o encargados, sobre esto el
Comité (2011) anota que:

Celebra la aprobacion de la Ley 8654 (apro-
bada en 2008) relativa al derecho de los nifios,
nifas y adolescentes a la disciplina sin castigo
fisico ni trato humillante, que prohibe los cas-
tigos corporales y los tratos degradantes de
los nifios o adolescentes por parte de los pa-
dres, tutores, cuidadores alternativos y miem-
bros del personal de los centros educativos,
de salud, de atencién diurna y de detencion
de menores. Sin embargo, sigue preocupan-
do al Comité que un gran porcentaje de la
poblacién todavia considere que los casti-
gos corporales pueden ser necesarios; que
la Defensoria de los Habitantes haya recibido
un elevado nimero de denuncias y consultas
de nifios y adolescentes sobre malos tratos
infligidos por docentes, y que los autores solo
sean considerados penalmente responsables
cuando los castigos corporales hayan causa-
do lesiones fisicas (pp. 15-16).

En la citada Ley, se establece en su Articulo prime-
ro, textualmente, que:

Queda prohibido al padre, madre, represen-
tantes legales o las personas encargadas de
la custodia, cuido, atencién, tratamiento,
educacion y vigilancia de las personas meno-
res de edad, utilizar el castigo corporal como
forma de correccion o disciplina a nifios, nifias
o adolescentes.

Segun la Encuesta de Indicadores Mdultiples por
Conglomerados (MICS, por sus siglas en inglés)
un 46% de los nifos entre 2 y 14 afios ha ex-
perimentado métodos de disciplina violenta,
lo que fue mayor en hombres (52%) que en
mujeres (39%) (UNICEF-Ministerio de Salud, 2013).
Asimismo, en otro estudio que conté con una
muestra de 1201 entrevistados con represen-
tatividad nacional (UNICEF-PANIAMOR, 2010), se
puede observar cierta tendencia a la legitima-
cion del castigo fisico, puesto que:

« Un 57,2% de entrevistados considera que
el castigo fisico es a veces necesario para
lograr disciplina.

« Un 76,3% favorece la idea de que algunos
nifos necesitan un par de nalgadas para
aprender a comportarse.

« Una mayoria de entrevistados opina a
favor de que la Ley contra el castigo fisi-
co tendera a impedir un establecimiento
adecuado de limites y a reducir la autori-
dad de las personas adultas.

« La mayor parte cree que, como conse-
cuencia de la citada Ley, los NNA seran
mas indisciplinados, impulsivos, con peor
rendimiento escolar y menos respetuoso
de los adultos.

Segun los autores de este estudio, los resultados
obtenidos les permiten concluir que existen im-
portantes limitaciones en las competencias de
crianza por parte de las personas encargadas de
ella, lo que favorece el uso del castigo fisico, al no
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contarse con un repertorio de estrategias no vio-
lentas y eficaces.

En cuanto a las alternativas de cuido instituciona-
lizado de los NNA en riesgo social, el Comité anota
que:

Reconoce los esfuerzos del Estado parte para
garantizar la disponibilidad de los servicios de
cuidado alternativo mediante la creacion por el
PANI de un sistema de medidas de proteccion
alternativas. Sin embargo, le preocupa que
muchos nifios, en particular los que estan
en situacion de mayor vulnerabilidad, sean
internados en instituciones y no en centros de
acogimiento familiar (p. 17).

Esto debe ser motivo de fuerte alarma, sobre
todo si se considera que los hallazgos recientes
en neurociencia demuestran, de forma contun-
dente, que los NNA que vivian en albergues insti-
tucionales y no fueron transferidos a un ambiente
afectivo antes de cumplir dos afios, presentan una
menor actividad cerebral que los nifios criados en
hogares adoptivos, hechos medidos a través de
Electroencefalografias (EEG) (Nelson, 2013).

Dado lo anterior, resulta una tarea primordial y de
genuino rescate mejorar los procesos de adop-
cién, enfocandolos desde el punto de vista del
Interés Superior del Nifio (Articulo 21 de la CDN) y
no del interés de los potenciales padres, lo que
requiere un sano equilibrio entre los necesarios y
rigurosos controles y la necesidad de urgencia de
encontrar un ambiente afectivo adecuado para el
nino o la nina. En este sentido, el Comité (2011):

Toma nota de la informacién proporcionada
por la delegacién del Estado parte de que la
Sala Constitucional declaré inconstitucionales
las adopciones directas, asi como de los
esfuerzos del Estado parte por regular las
adopcionesmediantelaaprobaciénporel PANI
en 2008 de nuevas normas para los procesos
de adopcion nacional e internacional, pero

le sigue preocupando que todavia se sigan
realizando adopciones directas. También le
preocupa que la insuficiente regulacién de
los servicios de adopcion privada, combinada
con ladebilidad de los mecanismos de control
y seguimiento, pueda dar lugar a casos de
trata de nifos (p. 18).

Aunado a lo anterior, se presenta, en opinion del
Comité (2011) una carencia de informacion sobre la
salud mental de los NNA:

Observa con preocupacion que el Estado parte
no ha proporcionado informacién ni dato alguno
sobre los problemas de salud mental relaciona-
dos con los nifos, los adolescentes y sus padres,
el alcance de dichos problemas y, en su caso, los
estudios e investigaciones realizados y las medi-
das preventivas adoptadas, o la accesibilidad de
los servicios pertinentes (p. 22).

Dadas las evidencias referenciadas en este traba-
jo sobre las multiples y complejas consecuencias
mentales negativas de las diversas formas de
violencia contra los NNA, esto debe cobrar mayor
relevancia.

Poblaciones excluidas

Dentro de las diferentes formas de exclusion, al
Comité (2011) le preocupan de forma especial
las relacionadas con motivos geograficos y de
discapacidad:

El Comité, celebra la ratificacion de la
Convencién sobre los derechos de las per-
sonas con discapacidad por el Estado parte,
pero observa con preocupacion que este no
ha aprobado ninguna ley de aplicacién ni una
politica integral para proteger los derechos de
los nifios con discapacidad. También le preo-
cupa que, debido a la excesiva centralizacion
de los servicios de salud en las zonas urbanas,
la cobertura y calidad de los servicios de salud
para los nifios y adolescentes con discapacidad
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sean insuficientes en las zonas rurales, y que
en el Estado parte no haya servicios de reha-
bilitacion especializados. El Comité expresa su
inquietud por la falta de programas de diag-
nostico para la deteccién temprana de la dis-
capacidad. Le inquieta profundamente que to-
davia no exista en el Estado parte un programa
de educacion integradora para los nifios con
discapacidad (p. 20).

Pese a la existencia de la Ley 7600, las personas
con discapacidad siguen viviendo en una clara si-
tuacion de exclusién, la cual se acrecienta con las
debilidades senaladas en programas de rehabili-
tacion e integracién, que resultan peores para los
NNA que viven en zonas rurales.

También le preocupa al Comité la baja cobertura
de servicios de salud y cuido para las poblaciones
de zonas rurales y costeras, asi como indigenas y
migrantes, quienes ven asi limitado su derecho a
la salud (Articulo 24 de la CDN):

El Comité, celebra la continua disminucion
de la mortalidad en la primera infancia
y en la nifiez, asi como de las tasas de
desnutricion, pero le preocupa la persistencia
de desigualdades derivadas de la elevada
mortalidad infantil entre los nifios indigenas

y de otras minorias, debida, entre otras cosas,
a las enfermedades prevenibles. El Comité
observa con satisfaccion el plan del Estado
parte para extender a todos los cantones la
Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil. Sin
embargo, le preocupan la baja cobertura de
los servicios de atencién primaria de la salud
para los nifios de corta edad y las madres de
las zonas rurales y costeras y las denuncias de
que a veces los nifhos indigenas y migrantes
se ven efectivamente privados de atencién
médica debido a las tarifas excesivas y a la falta
de documentos de identidad personal” (p. 21).

El hecho de que la Red Nacional de Cuido y
Desarrollo Infantil se convirtiera en Ley de la
Republica (9220) en 2014 puede constituir un
factor de proteccion de los NNA; pero las cons-
tantes dificultades en el plano administrativo,
para que esta red entre en pleno funcionamien-
to, configuran un problema grave que evidencia
la brecha que suele haber entre la legislacion y
su debido cumplimiento.

En relacion con el cuido temprano estd el tema de
la lactancia materna, donde el Comité (2011):

Toma nota de la creacion por el Estado
parte del Banco de Leche Materna, pero le
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preocupa que aln no se haya conseguido
el objetivo de la lactancia materna exclusiva
para los nifios menores de 6 meses, debido
principalmente a una acusada disminucion
de la lactancia materna después de los
tres meses, a la frecuente infraccion del
Cédigo Internacional de Comercializacion de
los Suceddneos de la Leche Materna por las
empresas privadas, y a que solo 10 de los 24
hospitales existentes han sido acreditados
como “amigos del nifio (p. 21).

Un suceddneo es todo alimento comercializado o
de otro modo presentado como sustitutivo par-
cial o total de la leche materna, sea adecuado o no
para ese fin. El citado Cddigo estipula que no se
debe llevar a cabo ninguna forma de promocién
de los sucedaneos de la leche materna, los bibero-
nesy las tetinas en la poblacién en general; que ni
los establecimientos sanitarios ni los profesiona-
les de la salud deberian desempeiar funciones de
fomento de los suceddneos y que no se deberia
suministrar muestras gratis de esos productos a
las mujeres embarazadas, a las nuevas madres y
a las familias.

Las empresas productoras de sucedaneos mantie-
nen costosas campanas en medios masivos para
hablar de las supuestas bondades de sus produc-
tos, mientras que, en letras muy pequeias men-
cionan que: “la leche materna es el mejor alimento
para el bebé”. Seria aconsejable considerar y eva-
luar la posibilidad de tomar medidas mas fuertes
para estimular la lactancia natural y desestimular
los sucedaneos, tales como: el establecimiento de
asientos comodos y adecuados, de disefio espe-
cial y uso preferencial para la lactancia materna en
todo tipo de espacios de uso publico; la obligacién
de que los recordatorios sobre la lactancia materna
sean mas graficos y amplios dentro de toda publi-
cidad, informacién o etiquetado de los sucedaneos;
y la obligacién de que toda nueva publicidad de
sucedaneos deba pasar primero por un érgano es-
pecializado de control de este tipo de promocion,

al mismo tiempo que se refuerzan las medidas de
informacion, sensibilizaciéon y educacién sobre las
ventajas de la lactancia materna, tal como lo exige
el Articulo 24, inciso 2.e de la CDN.

Por otra parte, la particular y mayor incidencia
de la pobreza en los NNA, en comparacién con la
generalidad de la poblacién, es un asunto de alta
gravedad, sobre el cual el Comité (2011) sefiala
que:

Preocupa que la situaciéon econémica mundial
haya afectado al Estado parte y que hayan
aumentado la pobreza y las desigualdades
(uno de cada tres nifios vive en la pobreza).
El Comité observa que se estan haciendo
esfuerzos para proteger la inversién social y
ampliar la cobertura de los servicios basicos a
los nifios de todos los cantones, pero le sigue
preocupando lafaltade medidasestructurales
para estimular el desarrollo econdémico y
elevar el nivel de vida, particularmente en
las zonas rurales, a fin de reducir la pobreza y
mejorar el acceso de los nifios a los servicios
basicos, como la vivienda, la alimentacion,
el agua, el saneamiento, la electricidad y la
educacién adecuados (pp. 23-24).

Frente a la investigacion reciente sobre el grave
y duradero efecto de la pobreza en los NNA, este
tema debe ser asumido con mayor fuerza aun,
pues si se considera que la pobreza puede llegar
a cambiar la estructura del ADN (Cohen, Janicki,
Turner, Marsland y Casselbrant, 2013), restringiendo
asi las posibilidades de desarrollo futuro de los
NNA—, entonces se podra comprender, con ma-
yor claridad que nunca antes, que la reproduccién
intergeneracional de la pobreza no es un asunto
reducible a la voluntad individual, sino que tiene
raices biologicas derivadas del dafho que esta con-
dicion produce en quienes viven bajo ella, por lo
que las medidas en su contra deben convertirse
en prioridad nacional.

Balance juridico y legal

En cuanto a la educacion, el Comité (2011) celebra
que:

El Articulo 78 de la Constitucién Politica
aumente el presupuesto para la educacién
al 8% del producto interno bruto del Estado
parte y toma nota de los esfuerzos realizados
por este para proporcionar subsidios,
transporte y alimentaciéon escolar a fin de
promover la asistencia a la escuela de los
nifos de las familias pobres, facilitar la
transicion de primaria a secundaria y reducir
la tasa de desercion en el nivel secundario.
Sin embargo, le sigue preocupando la
insuficiente calidad de la educacion, las bajas
tasas de asistencia escolar y terminacion
de los estudios, en particular entre los
nifos indigenas y los nifios migrantes y
especialmente en el nivel secundario, y la
precariedad de la infraestructura escolar en
las zonas rurales (p. 24).

Parece ser que la clave es trabajar mas fuertemen-
te en evitar la falta de la equidad del sistema, una
de sus mas claras debilidades, pues de otra forma
las desigualdades del sistema educativo podrian
ampliarse, lo cual contribuiria a incrementar los
perjudiciales niveles de desigualdad que ya tiene
la sociedad costarricense. Una de estas desigual-
dades se presenta en el caso de los NNA con disca-
pacidad, como lo observa el Comité (2011):

El Comité, si bien toma nota de las medidas
adoptadas por el Estado parte para capacitar
a los maestros de educacién especial,
adecuar los planes de estudios del sistema
escolar comun y mejorar la infraestructura
escolar para los nifios con discapacidad,
pero le preocupa la limitada accesibilidad de
los nifios y adolescentes con discapacidad
a las instituciones educativas publicas y
privadas (p.25).

Como lo reconoce un estudio reciente de la
Segunda Vicepresidencia de la Republica (2014), “el

sistema educativo puede ser un ambito de apoyo
a las personas con discapacidad, pero también de
rechazo y exclusion” (p. 73); esto hace referencia
a los resultados ambivalentes de la institucionali-
dad educativa, lo que obliga, desde la perspectiva
de la CDN, a disefar estrategias para combatir lo
segundo y maximizar lo primero.

El trabajo infantil es una de las formas en las que
esta desigualdad se ve reflejada de forma violato-
ria de la CDN (Articulo 32):

El Comité acoge con satisfaccion las recientes
leyes aprobadas por el Estado parte para
proteger a los nifios de las peores formas de
trabajo infantil (Ley 8922), de conformidad
con el Convenio N° 182 de la OIT (1999)
sobre la prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil y la acciéon inmediata
para su eliminacion, y de la explotacién en
el trabajo doméstico (Ley 8842), pero le sigue
preocupando la ausencia de una estrategia
coordinada y un presupuesto especifico
para combatir las peores formas de trabajo
infantil, y toma nota de las recomendaciones
formuladas al Estado parte durante su examen
periédico universal de 2009. Preocupa ademas
al Comité la informacion que da cuenta de un
elevado nuimero de nifios afectados por el
trabajo infantil, incluidas sus peores formas, en
varios sectores como la agricultura, la pesca, la
construccion y los servicios, y particularmente
en la economia sumergida. También preocupa
al Comité la falta de datos estadisticos
actualizados sobre el ndmero de nifios y
adolescentes que trabajan (p. 26).

Es necesario reconocer que la Gltima parte de la
anterior observacion, relativa a la disponibilidad
de datos estadisticos sobre trabajo infantil, ha
sido parcialmente solventada gracias a la publica-
cién de un estudio (Fundacién CARE, 2013) al respec-
to, que estimo en 47 400 el nimero de NNA traba-
jadores en Costa Rica, cantidad que representa un
4,6% del total de este grupo, es decir, que cerca
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de uno de cada 20 NNA trabaja. De estos, se es-
tima que 16 600 son menores de 15 afos, que es
la edad minima de admisién al trabajo en Costa
Rica, equivalente a un 34,1% del total de NNA tra-
bajadores. Es posible que los datos reales sean
mayores, ya que el trabajo infantil y adolescente
muchas veces se da en espacios privados y cerra-
dos tales como fébricas, talleres, fincas o casas de
habitacion (en labores domésticas), y los instru-
mentos basicos de deteccion son la observacion y
la encuesta, lo que sugiere un problema de subre-
gistro que no es facil de resolver.

Una de las mas abominables y desastrosas formas
de violencia contra los NNA, la explotacién sexual
comercial, sigue haciendo estragos con este sec-
tor; el Comité (2011) reconoce los avances, al mis-
mo tiempo que denuncia su pobre impacto en
términos de erradicar este gravisimo delito:

El Comité reconoce los esfuerzos realizados
por el Estado parte para proteger a los
ninos contra la explotacion sexual, entre
ellos la aprobacién de la Ley 8590 (2007)
sobre el fortalecimiento de las medidas de
lucha contra la explotacion sexual de las
personas menores de edad, que modifica
diversas disposiciones del Cddigo Penal y del
Cédigo Procesal Penal e incorpora el segundo
Plan Nacional contra la Explotacion Sexual
Comercial de los Nifos (2008-2010) como
una de las prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010 y promueve la
aprobacién de un codigo de conducta para
combatir la explotacién sexual en el sector
turistico. Sin embargo, siguen preocupando
al Comité la escasa repercusion de estas
medidas, el elevado ndmero de nifos, en
particular nifios en situacién de calle, que son
victimas de la explotacién sexual, y la falta
de coordinacion entre las instituciones por lo
que se refiere al apoyo a las victimas y a su
rehabilitacion y reintegracion (pp.26-27).

De manera similar a lo anterior, también se denun-
cia la situacién ambivalente con respecto a la trata
de NNA, donde se reconoce la toma de ciertas me-
didas, pero se acusa su fragilidad e ineficacia:

El Comité reconoce los esfuerzos del Estado
parte para combatir la trata de personas y
prestar asistencia a las victimas de este delito,
en particular los nifios, mediante una mayor
sensibilizacién y capacitacion de los agentes
publicos sobre los delitos relacionados con
la trata; el establecimiento de la Coalicion
Nacional Contra el Trafico llicito de Migrantes
y la trata de personas, que preparé un plan de
accién nacional sobre la trata que se incorpor6
en el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2010); la
creacion de un equipo de respuesta inmediata
para proporcionar a las victimas de la trata
una respuesta rapida, en un plazo de 24 horas;
y la modificacion de la Ley de migracién
para permitir la residencia temporal de los
migrantes victimas de la trata (p. 27).

Y continuda el Comité:

Sin embargo, en consonancia con sus reco-
mendaciones de 2007 relativas al informe
presentado por el Estado parte en virtud del
Protocolo Facultativo Relativo a la Venta de
Nifos, la Prostitucion Infantil y la utilizacion de
nifos en la Pornografia, el Comité observa con
preocupacion:

+ Que la trata de nifios con fines de explo-
tacion laboral y sexual, en particular en la
industria del turismo sexual, sigue siendo
un problema grave en el Estado parte;

+ La ausencia de disposiciones en la legisla-
cién penal que tipifiquen especificamente
como delito la trata de nifios;

« El acceso insuficiente de las victimas de la
trata al procedimiento de asilo, la baja tasa
de condenas y la politica indulgente de
imposicion de penas;

Balance juridico y legal

« El limitado impacto de la capacitaciéon de
los agentes del orden en la deteccién de
los casos de trata y en la aplicacién de las
disposiciones de la legislacién penal;

» Que el Estado parte depende de las ONG
para prestar asistencia especializada a los
nifos victimas de la trata y que no haya
centros de acogida para dichos nifos;

- La falta de conciencia entre la poblacién
acerca del caracter ilicito de la trata de
mujeres y nifos; y

+ La falta de medidas firmes del Estado par-
te para reducir la demanda de explotacion
sexual y trabajo forzoso de nifios o para
detectar a las victimas de la trata entre los
nifnos en situacion de vulnerabilidad (p. 28).

En suma, la anterior puntualizacion refleja un débil
compromiso y una tibia voluntad del Estado cos-
tarricense para combatir frontalmente y erradicar
la explotacion sexual comercial y la trata de NNA,
situacién que bien amerita ser considerada moti-
vo de vergiienza nacional.

Género

El Comité (2011:22) celebra el Plan de Salud de la
Adolescencia 2010-2015, pero le preocupa:

+ La elevada tasa de embarazos precoces
(uno de cada cinco partos de madres me-
nores de 19 afnos).

« El riesgo de defunciéon materna entre las
adolescentes (cuatro veces mayor que en-
tre la poblacién adulta).

+ Lafalta de acceso al aborto legal, la caren-
cia de directrices para informar a los mé-
dicos acerca de cudndo pueden practicar
legalmente un aborto, la elevada tasa de
abortos practicados en condiciones de
riesgo y la falta de atencién adecuada des-
pués de un aborto.

« La no disponibilidad de anticonceptivos
de urgencia en el sistema de salud oficial,
incluso para las victimas de una violacién,
a pesar de la alta incidencia de la violacion
y de la violencia sexual intrafamiliar.

«  El bajisimo indice de uso del preservativo,
la falta de programas de educacién sexual
y el limitado acceso de los adolescentes a
la informacion y los servicios de salud se-
xual y reproductiva.

La encuesta MICS (2013) calcul6 en un 17% la pro-
porcion de mujeres entre 15y 19 afios que ya ha
tenido un embarazo o un hijo. Esta proporcion se
incrementa en las zonas costeras y rurales, donde
puede llegar a ser cuatro veces mayor que en las
urbanas. La brecha se amplifica ain mas cuando
se analiza el nivel socioeconémico, pues en el
quintil mas rico la proporcién es de un 7% mien-
tras que en el quintil mas pobre el nivel llega a un
38%, que es una proporcién cinco veces mayor.
Pero la prevalencia mas elevada de maternidad
temprana ocurre en poblacién indigena, donde
un 49% de las adolescentes iniciaron su materni-
dad antes de los 19 afos.

Tales datos reflejan la importancia de fortalecer
las medidas de prevencion que contemplen, en-
tre otros aspectos, las necesidades afectivas de los
NNA, asi como su educacién de la sexualidad y sus
condiciones materiales de vida, pues abordando
solamente alguno de los factores de manera aisla-
da serad dificil avanzar, dada la naturaleza comple-
jay multicausal del fenémeno.

Etnicidad

Tal y como se ha sefialado en otras secciones de
este trabajo, la situacion relativa de los NNA indi-
genas presenta un mayor deterioro de sus dere-
chos consagrados en la CDN que la del promedio
de la poblacion costarricense, entre otras razones,
por los siguientes factores:
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+ Menores niveles educativos, limitada
educacion (en algunos casos ninguna) en
sulenguay por parte de docentes mayor-
mente no indigenas, muy poco acceso al
nivel de educacién secundaria y minimo
a la educacion superior universitaria o
técnica.

+ Poco acceso a los servicios de salud
general y muy poco a los de caracter
especializado.

+ Mayores niveles de pobreza y pobreza
extrema.

+ Problemas de aislamiento geogréfico que
les dificultan comercializar directamente
sus productos, convirtiéndolos en “presa
facil” de los intermediarios especuladores,
lo que los mantiene en una situaciéon de
produccién de subsistencia.

+ Poco apoyo productivo y técnico por parte
de las instituciones especializadas.

+ Poco apoyo al fortalecimiento de su iden-
tidad cultural.

+ Mayor nivel de trabajo infantil.
+ Mayor nivel de embarazo adolescente.

UNICEF, en un informe reciente (2013), destaca
como una necesidad relevante que:

[...] en los Subsistemas Locales de Proteccion
que atienden zonas con poblacién indigena
se deben tener en consideracion las
particularidades culturales que ello implica,
y en el caso de NNA es necesario tomar
en cuenta que no se puede hablar de
adolescencia igual que en los términos no-
indigenas, porque culturalmente no hay
una clara diferenciacién de la etapa entre
la infancia y la adultez (sino que se da un
pasaje directo de la primera a la segunda).
Del mismo modo, se debe considerar

especialmente su derecho a la identidad y
su relacion con otros derechos, tales como la
salud, la educacién y la cultura (p. 45).

Analisis critico de alcances y
limitaciones en los ultimos 25 anos

Costa Rica ha mostrado algunos avances en su
capacidad de proteger a sus NNA, pero al mismo
tiempo muestra rezagos importantes. Mientras
los ultimos 25 aios han presenciado la aproba-
cién de una amplia serie de leyes relevantes para
la poblacién menor de edad, la institucionalidad
publica no ha experimentado el mismo ritmo de
crecimiento y especializacion.

Esto podria estar ocasionado, entre otras razones,
por el fortalecimiento de las corrientes de pensa-
miento y préctica antiestatal en las Ultimas tres dé-
cadas y media de la historia costarricense, que ha
venido “vendiendo” la idea (con bastante éxito) de
que todos los servicios publicos son una especie de
“elefante blanco” que hace pocoy cuesta mucho, lo
cual implica un desperdicio de recursos nacionales
y goza de mucha popularidad y bastante acepta-
cion en la opinién publica costarricense.

Asi como el adagio popular reza que “no se pue-
de hacer chocolate sin cacao”, habria que agregar
que “no se le puede hacer llegar el chocolate a
todos los y las NNA” si no hay una estructura de
politicas, instituciones, organizaciones, recursos,
conocimientos, tecnologias, programas, servicios
y personal especializado que lo permitan. Razén
por la que Costa Rica debe repensar el convencio-
nalismo y lugar comln de que todo nuevo pro-
grama o funcionario publico es, necesariamente,
sinénimo de burocracia inutil.

Esta suerte de desencuentro entre legislacion avan-
zada por un lado e institucionalidad atrasada por
otro, bien puede ser considerada un factor clave
para poder comprender la amplia brecha existente
entre reconocimiento juridico de derechos y la capa-
cidad del Estado para cumplirlos y hacerlos cumplir.

Balance juridico y legal

Ante esto, resulta necesario plantear la pregunta:
ies posible enfrentar con éxito los retos que la CDN
le plantea al pais con un aparato institucional con
una capacidad operativa blanda? El CNA recono-
ce un conjunto de derechos para las y los NNA
en Costa Rica desde 1998, pero no amplia la ins-
titucionalidad para poderles dar soporte y efec-
tividad. Los entes creados por el CNA establecen
instancias de deliberacién y coordinacion, pero
no fortalecen los niveles operativos publicos do-
tando a instancias tales como las oficinas locales
del PANI, las municipalidades o las oficinas loca-
les de los ministerios e instituciones auténomas
de los recursos adicionales técnicos, humanos y
presupuestarios necesarios para actuar sobre los
nuevos retos, que obligan ya no solo a cambiar el
enfoque sobre la atencion emergente y casuisti-
ca, sino también a entrar en dreas como la promo-
cion, la prevencién y el cambo cultural, en las que
ciertamente se ha venido trabajando, pero sin la
fuerza, contundencia y claridad que las aspiracio-
nes e ideales de la CDN implican.

Las ultimas dos décadas han visto crecer en Costa
Rica la creacion de instancias denominadas “conse-
jos”, pensadas como entes rectores, pero a la par de
estas y de los retos que implica contar con politicas
publicas robustas, no se ha dado paralelamente
la creacion o fortalecimiento de instancias locales
que permitan convertir en realidad tales politicas.

Las sociedades con los mayores niveles de desa-
rrollo humano, asi como de NNA, tales como las de
los paises del norte de Europa, Canada y Australia,
lo han logrado gracias a fuertes niveles de inver-
sion publica y a la consolidacién de un aparato
publico vigoroso; pero, también, gracias al disefio
de mecanismos de rendicién de cuentas dificiles
de evadir o falsear que, cada vez mas, ponen el
énfasis en la necesidad de disefiar, gestionar y
evaluar las politicas publicas con base en eviden-
cias sistematicas y ya no con base en discursos al-
tisonantes, declaraciones de buenas intenciones o
la simple fe en que las cosas van a mejorar. Hacen
falta dispositivos que implementen, monitoreen,
verifiquen e evallen las politicas publicas.

Tal vez, a un cuarto de siglo de la aprobacion de
la CDN, ha llegado el momento de que el pais re-
vise su institucionalidad desde los retos de esta
Convencion y se decida a tomar el riesgo politico
que implicaria comprometerse con la consecu-
cién e inversion de significativos y mayores re-
cursos para los NNA de cada rincon del pais. En la
década de los afos cuarenta Costa Rica tomd ese
riesgo y gano, pero jestaremos ahora a la altura
de los retos histéricos de nuestra era? Las y Los
NNA bien valen tomarlos.
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Desafios y

recomendaciones

Al analizar la funcién del SNPI, se puede apreciar
que su nivel mas operativo e instrumental son los
Comités Tutelares de los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia, segun el Articulo 181 del CNA.
Pero estos Comités no son instancias del Estado
a las que se pueda obligar a rendir cuentas de
sus actos (u omisiones) y resultados, asi como
tampoco dotar de los recursos necesarios
(materiales y humanos) para trabajar, sino que
son organos auxiliares de las asociaciones de
desarrollo comunal, que ademas de depender
exclusivamente del voluntariado vecinal, no
tienen la capacidad para atender la complejidad
que implica la materia de nifiez y adolescencia
que, de sobra es reconocido, requiere personal
formalmente calificado y especializado.

{Tenemos entonces un SNPI de NNA cuya base
operativa depende enteramente del volun-
tariado vecinal? Ateniéndose al mandato del
capitulo del CNA referido al SNPI, la respuesta es
afirmativa.

Se podria estar aqui, entonces, ante un caso de
delegacion de responsabilidades ineludibles del
Estado en manos de la sociedad civil, lo cual pa-
rece ser una tendencia de “des-estatizacién” que,
como se dijo antes, se ha venido dando en las ul-
timas tres décadas y media bajo diferentes nom-
bres pero siempre con el mismo objetivo de llevar
al Estado a su minima expresion: “Programas de
Ajuste Estructural”, “reforma del Estado”, “moder-
nizaciéon”, “movilidad laboral”, “concesién de ser-
vicios publicos” o “compra de servicios profesio-
nales”; asimismo, bajo el eufemismo de dar mayor
participacion a la sociedad civil, que en la practica
se ha traducido mas en delegacion de funciones

operativas que le corresponden al Estado como

Ill "
I

tal y no en que la ciudadania tenga un mayor con-
trol en la toma de decisiones sobre los asuntos
que la afectan de manera directa.

Dado lo anterior, la propuesta central que aqui
se recomienda consiste, concretamente, en rea-
lizar una reforma al CNA o, bien, en crear otra ley
para que se fortalezcan integral y ampliamente
el SNPI'y sus oficinas locales, creando una por
canton (81 en total) y se las dote de los recursos
y personal suficiente tanto cuantitativa como
cualitativamente, para poder responder a los
retos que la CDN y la Constitucién Politica de la
Republica plantean. Al mismo tiempo, se sugiere
aqui una reforma al Cédigo Municipal, para que
se establezcan competencias y funciones obli-
gatorias al gobierno local en materia de NNA, al
mismo tiempo que se les brinden las fuentes de
recursos para poder cumplirlas a cabalidad.

Pero lo mas importante para poder aspirar a tener
una institucionalidad en concordancia con la CDN
no es su necesaria ampliacién, sino la creacion
de mecanismos de coordinacion efectiva y de
evaluacion de procesos, acciones, resultados y,
especialmente, impactos, que permitan medir
y establecer la conexion directa entre inversion
publica y mejoramiento de la calidad de vida de los
NNA. De otra manera, la CDN, la legislacion de NNA
y el SNPI corren el riesgo de ser mas un “saludo a la
bandera” que un compromiso real y tangible.

Balance juridico y legal
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Terceros afectados

Situaciones de los nifnos, ninas y adolescentes
dentro de la sociedad actual

Hoy en dia, es muy comtin escuchar en los medios de prensa hablar acerca de
las diferentes situaciones que, de manera directa o indirecta, se relacionan con
las personas menores de edad, en diferentes dmbitos.

En mi trabajo desde hace muchos arios me relaciono con los nirios, nifias y
jovenes, de diferentes maneras como Juez de Familia; tengo muchas veces que
conocer diferentes situaciones a las que se someten estos grupos de personas,
cuando directamente son victimas de las decisiones de sus progenitores, dentro
de procesos en donde se valoran la permanencia o ruptura de los vinculos, o
cuando se dan contiendas abiertas por la custodia de éstos, o bien, por fijar un
régimen de interrelacion familiar a favor de éstos para que se puedan relacionar
eventualmente con el progenitor que no pertenece a su lado, o cuando en
ocasiones se dan férreas luchas por situaciones relacionadas con alimentos.

Con mucha frecuencia, las personas menores de edad que intervienen en la
conflictiva de los adultos (incluso en ocasiones en papeles muy protagénicos y
determinantes), terminan siendo fuertemente afectados y lo mds preocupante
es que muchas veces estos terceros inocentes no son ayudados para que puedan
superar el conflicto. Dichas situaciones los marcardn a futuro, esto ultimo no ha
sido valorada por el ordenamiento y tenido en cuenta algtin remedio para las
personas menores de edad que se van a ver afectadas a futuro.

Unasituacion muy similar se da cuando estamos en presencia de la materia Penal
Juvenil, aquilos jévenes, personalmente, son los que se enfrentan al ordenamiento
al violentar el sistema de normas penales. En estos casos, se observa de la misma
manera que en un gran porcentaje de estos jovenes, que se tienen que sujetar a un
proceso judicial, tienen como caracteristica comtn que provienen de familias en
donde se da una disfuncionalidad total; y como consecuencia de ello, es que estos
jovenes no conocen limites, o bien, si los conocen no los respetan. Sus acciones
los llevan a tener problemas con la justicia y, ademds, en muchas ocasiones los
enfrenta al flagelo de las drogas.




En este punto, es importante destacar la alarmante situacion a la que estdn
siendo expuestos los jovenes, ya que, en determinados casos, jovenes que
tienen adicciones con drogas, buscan maneras de poder solucionar dichos
problemas o al menos algunos tratamientos para poder combatir la adiccion;
pero en este pais, no existen estos tipos de programas, los que existen no son
efectivos, o bien, son costosos. A nivel de instituciones, existen algunos tipos
de programas que eventualmente podrian servir, pese a ello, los profesionales
que tienen que admitir a estos jovenes, no los aceptan ni los ingresan porque
acuden con altos niveles de droga en su sangre. Esta situacion vulnera
fuertemente a esos jovenes que tratan de salir de este mundo caético en donde
se desarrollan. Consideramos que seria importante intervenir esta situacion y
buscar la manera de que cuando se tenga un joven que necesita ayuda se le
pueda ayudar sin que se requiera tanta burocratizacion para ello.

M.Sc. Juan Damidn Brilla Ramirez,
Juez de Familia (Pococi, junio 2015)
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Balance desde la salud

Introduccion

El presente documento plantea, desde diversos
enfoques y areas de conocimiento, no solo un ba-
lance actualizado de salud para la poblacién de ni-
nos, nifas y adolescentes de nuestro pais, sino que,
ademas, presenta un marco novedoso de reflexion
y andlisis para trabajar por el derecho auténtico de
esta poblacion a ejercer una vida saludable.

Asi, se esbozan elementos basicos acerca del per-
fil demogriéfico, el estado nutricional, el estado
de morbi-mortalidad y el acceso a los servicios de
salud como determinante relevante de su propia
salud. Asimismo, se exponen algunas experien-
cias concretas en cuanto a acciones de preven-
cién de riesgos, enfermedades y promocion de
salud, esta ultima, con un marco teérico amplio
que se perfila como estrategia fundamental para
articular actores y acciones que promuevan el
desarrollo de su méaximo potencial; es decir, vi-
vir una vida saludable. Un marco que se sirve de

estrategias como la actividad fisica, recreacion y
ocio, la participacién social y redes de apoyo in-
terinstitucionales e intersectoriales, la educaciéon
para la salud y la bioética contextualizada en ma-
teria de nifiez y adolescencia, como herramientas
de cambio en la promocién de la salud.

Se concluye planteando los retos y desafios que
tiene la sociedad costarricense para establecer
nuevas formas de ver y entender el mundo en las
que ser nifo, nifa o adolescente, va mas alla de
ser un “inexperto vital”, y donde se apueste por un
modo genuino por la vida, que supere cosmovisio-
nes fragmentadas y adulto-céntricas, y mas bien
encaminadas al empoderamiento, la autonomia
progresiva y el reconocimiento pleno de la titu-
laridad de derechos de nifios, nifias y adolescen-
tes, quienes son capaces de ser parte activa de los
cambios.
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Perfil demografico
de los nifos, nifnas y
adolescentes en Costa Rica

Costa Rica experimentd en el siglo XX un incre-
mento significativo en la poblacién, incremento
estrechamente relacionado con factores como la
mejora en la esperanza de vida, la disminucién de
la mortalidad y fendmenos de migracién (Rosero-
Bixby, 1991); en contraste, para el siglo XXI se espe-
ra que la tendencia en el crecimiento poblacional
no muestre grandes cambios y sea similar a la del
ano 2000; esto adquiere otra perspectiva en la ac-
tualidad, cuando al analizar la década 2000-2010,
se observa que la poblacién no aumenté en cifras
importantes.

Nacimientos

Los datos brindados por el INEC (2013), expuestos
en el Grafico N.° 1, revelan efectivamente una ten-
dencia a la baja en el nimero de nacimientos en
Costa Rica para el periodo 2001-2013, donde se
inicia, para 2001, con un total de nacimientos de
76 400 y, aunque se registran algunos incremen-
tos al final del periodo, se cuenta, en 2013, con un

Derecho a una vida saludable en la nifiez y adolescencia:

total menor de 70 550 nacimientos, registrados al Gréafico N.° 2
primer semestre de ese afo (segun proyecciones Costa Rica: Total de nacimientos segun sexo, 2011,2012y 2013
del INEC, este puede ser de 74 312 habitantes, ver
Cuadro N.°1). 40000
& 35000 -
Cuadro N.° 1 S 30000 -
Costa Rica: Nacimientos y proyecciones % 25000 -
de nacimientos segun afo, 2011-2012. 2 50000 -
[
2011 73 459 73 459 2 10000 - M Mujer
2012 73326 74450 50000 -
0.
2013 70550 74312 2011 2012 2013
Datos preliminares para el afo 2013. .
Ano

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
[INEC]. 2013.

El nimero de nacimientos segun sexo, para el
Ultimo trienio (2011-2013), refleja una ligera mayor
cantidad de nacimientos de hombres que de
mujeres y este es un comportamiento similar para
los afios 2008-2010 (ver Grafico N2 2).

La distribucién por provincia donde residen las ma-
dres, revela que la mayor cantidad de nacimientos
ocurre en las provincias hacia el interior del pais
(San José y Alajuela); mientras que en las provincias

Datos preliminares para el afio 2013.
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INEC]. 2001-2013.

posiblemente relacionado con la mayor disponibi-
lidad de servicios y opciones de empleo que ofrece
la zona (Pujol et al,, 2012).

costeras es donde se registra el menor nimero de
nacimientos (Limén, Puntarenas y Guanacaste), lo
cual se ilustra en el Grafico N.°3.

Se ha argumentado que la mayor concentracién Defunciones
de este fenémeno en la Gran Area Metropolitana
(GAM), es un comportamiento que se ha man-

tenido a lo largo de la historia en nuestro pais,

En Costa Rica, en particular en las décadas de 1940
y 1950, se ganaron mejoras en la esperanza de vida,
sobre todo gracias a la importacién de tecnologias

Grafico N° 1 Grafico N° 3 Costa Rica: Total d imient A
. - L. osta Rica: Total de nacimientos por provincia
Costa Rica: Total de nacimientos segun aiio, 2001-2013 . . . porp !
segun residencia de la madre, 2011,2012y 2013
77 000
76000 » 25000
e e}
g 770 £ 20000
S 74000 g
Q@ € 15000
£ 73000 "
& 72000 . - c 10000
o 5 5000
g 71000 — =
T 70000 g 0 : _ _ !
2 69000 = San José Alajuela Cartago Heredia  Guanacaste Puntarenas Limon
68 000 m 2011 22 854 14748 7317 6 602 5947 7923 8068
67 000 2012 22619 14 658 8432 7674 7 365 6623 5955
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 5241 4071 7165 1800 5705 7363 2164

Datos preliminares para el afo 2013.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INEC]. 2001-2013.

Datos preliminares para el ano 2013.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INEC]. 2001-2013.
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sanitarias de bajo costo y alta efectividad; sin em-
bargo, aun hasta los afos 70 del siglo pasado,
la caracterizacion de la mortalidad en nuestro
pais, aunque un poco mejor que el promedio de
América Latina, se mantenia en niveles similares al
resto de la region. Fue precisamente en esta déca-
da cuando nuestro pais evoluciona con cambios
sustanciales, desde un modelo regional de estan-
camiento, y comienza a cerrar la brecha con los
paises desarrollados en los niveles de mortalidad.

Evidencias de este dramatico cambio se obser-
varon en el importante descenso en la tasa de
mortalidad infantil, que pas6 de 60 a tan solo 19
por cada 1000 nacidos vivos en esa década. Entre
los principales componentes que contribuyeron
con este avance, las intervenciones de salud, en
particular un programa de atencién primaria del
Ministerio de Salud, fueron las que se sumaron a
las condiciones socioecondmicas favorables y a
una fertilidad reducida, condicionada por una po-
litica de control de la natalidad.

Los datos ecoldgicos y otras evidencias sugieren
que hasta tres cuartas partes de la disminucién de
la mortalidad tuvieron su origen en las mejoras
en los servicios de salud publica de ese momen-
to, con un 40% atribuible a las intervenciones de
atencion primaria de la salud. Ademas, median-
te la orientacién de las intervenciones sobre la
poblacién mas vulnerable, estas intervenciones
alcanzaron el mérito de reducir las diferencias
geogréficas y socioecondémicas en la mortalidad
infantil principalmente (Rosero-Bixby, 1991).

El avance que, en materia de salud publica, tuvo
Costa Rica al alcanzar una esperanza de vida de
74 ahos en 1985, nos llevo a constituir un nivel de
salud comparable con el de paises desarrollados,
lo cual evidencid el decisivo peso de factores poli-
ticos y socioecondémicas del contexto, asi como la
implementacién de politicas publicas adecuadas
a la realidad nacional; esto se traduce en cuantiosos
beneficios que actdan no solo sobre el perfil demo-
grafico de la poblacion, sino en la mejora significati-
va en la salud de las poblaciones (Rosero-Bixby, 1991).

Defunciones en los
primeros afnos de vida

La consideracion del primer afio de vida para esta-
blecer el indicador de la mortalidad infantil respon-
de a que este es el mas critico en la supervivencia
del ser humano: cuando se sobrepasa el primer
cumpleanos, las probabilidades de supervivencia
aumentan drasticamente; se trata de un indicador
relacionado directamente con los niveles de pobre-
zay de calidad de los servicios de salud que brinda
el Estado (a mayor pobreza o menor calidad sani-
taria, mayor indice de mortalidad infantil) y cons-
tituye uno de los objetivos de la declaracion del
Milenio por parte de las Naciones Unidas.

La mortalidad infantil en Costa Rica ha presenta-
do una tendencia decreciente desde principios
del siglo XX, sin embargo, el descenso mas acele-
rado ocurre en la década de los setenta, época en
que se da un fuerte impulso de programas como
el de Atencidn Primaria, especificamente en salud
comunitaria, salud rural y el programa ampliado
de inmunizaciones (Vargas, 2001).

En general, para el trienio 2011-2013, la mayor
cantidad de defunciones se presenté en el grupo
de edad de menores de un ano y, a partir de este
momento, se aprecia una considerable disminu-
cién en las cifras de mortalidad, con tendencia a
la baja, conforme se avanza hasta los seis afos de
edad (ver Grafico N 4).

Este mismo fenémeno ocurre en el grupo de 1 a
5 afnos, donde destaca el grupo de nifios y nifias
de un afio de edad, con mas defunciones que los
otros. Por otro lado, las defunciones del grupo de
edad comprendido entre los 7 y 12 afios muestran
que las cifras se mantienen estables. Con los da-
tos preliminares del afio 2013 se puede apreciar
un aumento de defunciones en los nifios y nifias
de 11 anos (ver Gréafico N.° 5).

Grafico N.° 4
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Defunciones en la adolescencia

Respecto al grupo anterior (nifios y nifas de
7 a 12 afos), se aprecia una dindmica en la que
el nimero de fallecimientos aumenta en la
poblacién adolescente conforme se aumenta de
edad (periodo 2011-2013). Esto es particularmente
relevante en las edades de 16 y 17 afos; varios
son los factores descritos que intervienen en esta

Grafico N° 6

particular dindmica, entre ellos, se identifica
las diversas situaciones de violencia a nivel
familiar, escolar o comunitaria y en los que, en
ciertos casos, pueden conllevar a situaciones
de suicidio y homicidio, asimismo, en lo
que respecta a los accidentes de trénsito y
agresiones (ver Grafico N.° 6).

Costa Rica: Defunciones de adolescentes de 13 a 17,
segun afos 2011, 2012y 2013
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12013 16 19 27 51 42

Datos preliminares para el afio 2013.

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INEC]. 2013

Para el periodo 20112013, se muestra que el
numero de defunciones en la poblacién de 0 a
19 afos tiene las cifras mas altas en dos periodos
especificos: las cifras de mortalidad son parti-
cularmente altas antes del afio de edad, decaen
dramaticamente después del primer afio de vida,
para luego repuntar a partir de los 16 afnos de
edad, este hallazgo muestra diferencias por sexo,
ya que se evidencia que los hombres fallecen en
mayor nimero en estos dos extremos del perio-
do, el de la nifiez y adolescencia respectivamente
(ver Grafico N° 7).

El descenso de la mortalidad no ha ocurrido en
la misma proporcién en las diferentes provincias
y regiones del pais y al interior de estas, por el
contrario, hay provincias que reportan tasas
de mortalidad infantil 3 y 4 puntos por encima
del promedio nacional (Vargas, 2011). Al interior
de estas, hay cantones con tasas que duplican
la media del pais, con lo cual se observa que la
mayor concentracion de defunciones de 0 a 19
anos se presenta en las provincias de San José,
Alajuela, Limon y Puntarenas (ver Gréfico N° 8).

Gréafico N° 7
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Grafico N° 8
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Implicaciones de un

estado nutricional
o6ptimo en la nifezy
la adolescencia en Costa Rica

En la actualidad, Costa Rica pasa por una transi-
cién nutricional debida a la malnutricion (Food
Agriculture Organization, 2014). Esta transicion gene-
ra al pais un doble esfuerzo, al tener que asignar
recursos para trabajar dos problemas nutriciona-
les complejos y de abordajes muy diferentes: la
desnutricién y la obesidad infantil.

Recién nacidos

Los primeros afios de vida resultan fundamentales
para mantener un estado nutricional saludable a lo
largo de la vida. El bajo peso al nacer se relaciona
con una serie de complicaciones de la salud que,
en algunas ocasiones, puede verse relacionado con
enfermedades metabdlicas como la obesidad, dia-
betes y dislipidemias (Varela, y otros, 2007).

Segun la Encuesta de Indicadores Multiples por
Conglomerados (2011), el 7% de los nifios y nifias
pesan menos de 2500 gramos al nacer, aunado
a una diferencia considerable segun el indice de
riqueza. En las familias mas pobres, el porcentaje
asciende a 10%, mientras que el quintil con
mayor riqueza disminuye a 4%; ademas, en la
poblacién indigena, este porcentaje crece a
un 14% (Ministerio de Salud/Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, 2013).

Otro factor protector de los recién nacidos es
la lactancia materna; por esta razén, en Costa
Rica, en 2009, se impulsé la Politica Publica de
Lactancia Materna, la cual tiene como objetivo
maximizar la salud integral de las madres, nifias
y nifos, jovenes, familias y poblacién en general
(Comision Nacional de Lactancia Materna, 2009).

Segun la Encuesta de Indicadores Mdultiples por
Conglomerados del 2011, la practica de la lactancia
materna en Costa Rica es alta. El 97% de los nifios

nacidos, segun los dos afos anteriores a la encues-
ta, recibieron lactancia materna alguna vez. Sin
embargo, solo el 60% de los nifios de la encuesta
son alimentados con pecho en la primera hora de
nacimiento, practica que fomenta que la lactancia
materna se prolongue a lo largo del tiempo.

Cuando se analizan las regiones, también se encuen-
tran diferencias importantes, ya que en Cartago,
seguido por Puntarenas, son las provincias con un
menor porcentaje de nifios que recibieron leche ma-
terna alguna vez (92,6% y 93,6%, respectivamente)
en comparacién con Heredia, donde el 99,7% de
los nifos recibieron leche materna alguna vez. Con
respecto a la lactancia materna exclusiva, solo en
el 32,5% de los casos se cumple hasta los primeros
5 meses (Ministerio de Salud/Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, 2013).

Menores de 5 anos

Segun la estimacién de la FAO, para medir el avance
en el cumplimiento del Primer Objetivo del Milenio
(ODM 1), se observa que, en lo que respecta al indica-
dor hambre', solo Costa Rica junto con Guatemala
han tenido un retroceso, pues Costa Rica pas6 de
una prevalencia de subnutricion menor a 5%, en
los periodos 1990-1992 y 2000-2002, a un 8,2% en
el periodo 2011-2013 (Food Agriculture Organization,
2014). Esta situacion contrasta con los datos de la
Ultima Encuesta Nacional de Nutricién 2008-2009,
realizada por el Ministerio de Salud, donde se ob-
servé que la prevalencia de desnutricién global en
menores de 5 afnos fue de 1,1%, situacion favora-
ble si se compara con afos anteriores, donde la
prevalencia fue de 6,2%, en 1996. Sin embargo, al
tomar en cuenta el indicador “talla para la edad”,
el 5,6% de los nifos menores de 5 afos presentan

1 Indicador Hambre: indicador desarrollado por
la FAQ, el cual estima el avance de los paises en
materia del ODM 1, en lo relacionado a hambre:
incluyen el ingreso monetario, el tamaiio pobla-
cional, la disponibilidad interna de alimentos, los
requerimientos energéticos de la poblacion de
acuerdo a su estructura y los desperdicios de ali-
mentos, entre otros.
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desnutricion crénica. Ademas, la prevalencia de
anemia para este grupo poblacional es de 7,6%.
Segun el indicador “peso para la talla”, el 8,1% de
los ninos menores de 5 afios presentan sobrepeso
(Ministerio de Salud, 2010).

Escolares (5 a 12 anos)

Segun la Encuesta Nacional de Nutricién (2008-
2009), el 6,1% de los nifios presentaron algun
grado de déficit de peso y un 21,4% presentd
sobrepeso u obesidad. El exceso de peso ha ido
aumentando en la poblacién en general; sin em-
bargo, en la etapa escolar es donde se presenta el
primer incremento en la prevalencia de obesidad
(Ministerio de Salud, 2010).

Las causas de este incremento se deben al cambio
en el patrén dietético que sufren los nifios y nifas,
donde aumenta la ingesta de alimentos hiperca-
[6ricos, ricos en grasas y azlcares, ademas de que
se sustituyen las actividades recreativas por acti-
vidades sedentarias. Estas causas no se deben al
comportamiento de los nifios y nifas, sino al am-
biente social y econdmico en el que este se desa-
rrollan (Organizacién Mundial de la Salud, 2015).

En estudios para conocer las tendencias de con-
sumo de frutas, hortalizas, pescado y mariscos en
ninos de 6° grado de escuelas publicas diurnas de
Costa Rica, se observé que el gusto por las hortali-
zas se ha mantenido en crecimiento, pues aumen-
t6 un 4,8% entre 2009 y 2012, mientras que solo
un 6,8% indica que no son de su agrado.

En cuanto a que si los padres les dan hortalizas
en el hogar, también hubo un aumento de 4,5%
con respecto al periodo anterior, pues el 65,6% de
los nifos y nifas respondieron afirmativamente.
De los nifios que no las consumen, las principa-
les causas radican en que en el hogar no tienen
la costumbre de consumirlas o que sus familiares
tampoco las consumen; por esta razon, resulta de
gran importancia el ejemplo que dan los padres
en cuanto a habitos alimentarios. Si bien es cierto
que las politicas y programas nacionales ayudan

a mejorar los habitos alimentarios de los nifos,
se nota la influencia que ejerce el hogar en este
grupo poblacional (Programa Integral de Mercadeo
Agropecuario, 2012). En cuanto a la inclusién de fru-
tas y hortalizas en el menu escolar, segun la apre-
ciacion de los escolares, este se ha incrementado
de un 56,3% (en el 2009) a un 72,2% (en el 2012).

En el Sector Salud del Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018, como parte del objetivo de “Mejorar
el estado de salud de la poblacién y la calidad de
vida”, se tiene como meta reducir el porcentaje
de obesidad en nifios y nifias de 5 a 12 afos; sin
embargo, este objetivo es dificil de medir, pues,
actualmente, la cifra mas reciente tiene mas de 5
anos de antigliedad, ademas, es una meta ambi-
ciosa, al considerar que la tendencia de la preva-
lencia de obesidad en este grupo poblacional ha
ido incrementando en los Ultimos afos.

Adolescentes

El sobrepeso y la obesidad tienen un mayor impac-
to sobre el nimero de adolescentes que el grado
de déficit de peso que pueda presentar esta po-
blacion; esto se evidencié en la Encuesta Nacional
de Nutricion del 2008-2009, donde el 3% de los
adolescentes presentaron algun grado de déficit
de peso, mientras que el 20,8% presentd sobre-
peso u obesidad. En 2014, el Ministerio de Salud
y la Caja Costarricense de Seguro Social, trabaja-
ron en la planificacion para la implementacion de
la Estrategia Nacional para el Abordaje Integral
de las Enfermedades Crénicas no Transmisibles y
Obesidad 2014-2021. Dentro de las acciones por
desarrollar, se incluyen impulsar una alimentacién
saludable, la promocion de lactancia materna y, en
el ambito escolar, la promocion de habitos alimen-
tarios saludables y actividad fisica (INCAP, 2014).

Programas de nutricion
y sus resultados

El programa CEN-CINAI es uno de los programas
mas antiguos del pais. Tuvo su origen en 1950,
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producto de los resultados de las encuestas; el
Ministerio de Salud firmé un convenio con UNICEF
para desarrollar un Programa de Alimentacion
Complementaria para beneficiar a la poblacién
nutricionalmente vulnerable, donde incluye nifos
y nifas de 0 a 7 afos, madres embarazadas y en
periodo de lactancia. Desde entonces, el progra-
ma ha sufrido una serie de modificaciones con
base en las necesidades de la poblacion meta
(Direccion de CEN CINAI, 2011).

En 2010, se publicé la Ley 8809 sobre la creacién
de la Direccion de Centros de Educacién y Nutricion
y de Centros Infantiles de Atencién Integral, cuyo
acronimo serd: Direccién de CEN-CINAI, como un
organo de desconcentracion minima, adscrito al
Ministerio de Salud (Direccion de CEN-CINA, 2011).

La Direccién de CEN-CINAI, funciona bajo dos es-
trategias; una intramuros, en la cual se brindan
servicios de cuido diario y comidas servidas; y,
la otra, extramuros, la cual permite acercar los
servicios de educacion inicial a nifios y nifas, dar
acompafnamiento al grupo familiar y distribuir
paquetes de alimentos y leche integra en polvo
(Direccion de CEN CINAI, 2011).

En la actualidad, se atiende un total de 171 890
clientes y beneficiarios entre bebés, preescolares,
escolares, madres embarazadas y lactantes; den-
tro de los cuales 3 363 son indigenas en diversas
regiones del pais como: Huetar Atlantica, Brunca y
Huetar Norte. Ademas, existen 617 establecimien-
tos, contabilizando CEN-CINAI, CENCE (Centro de
Educacion y Nutricion con Comedor Escolar), y Puestos
de Distribucion (Direccién de CEN CINAI, 2011).

En el Informe de Evaluacion de Efectos del Estado
Nutricional de los usuarios de los programas de
la Direccién CEN-CINAI, se recolecté informacion
de 14 667 nifios y nifas, entre 2011-2012, que par-
ticiparon de los servicios de alimentacién com-
plementaria de la Direccion de CEN-CINAI; de los
nifos y nifas que presentaban malnutricion en
la primera evaluacién, segun el indicador T/E, el
31,1% mejoro su estado nutricional, el 64,4% se

mantuvo en malnutricién y un 4,5% sufrié un de-
terioro de su estado nutricional.

En cuanto al indicador IMC/E, los resultados fueron
similares, pues, el 29,1%, de los nifios que estaban
con malnutricién, mejoraron su estado nutricio-
nal; el 68,5%, mantuvieron el grado de malnutri-
cién y el 2,4%, deterioraron su estado nutricional
(Direccién CEN-CINAI, 2014). Es importante mencionar
que la malnutricién infantil es un problema com-
plejo, pues sus causas son muy variadas; por lo cual,
se debe recalcar el porcentaje de nifios y nifas que
logran mejorar su estado nutricional en un corto
periodo no mayor a un afo. Sin embargo, también
se debe prestar atencién al alto porcentaje de ni-
Ros y ninas que no mejoran su estado nutricional,
pues en etapas tempranas de la vida, un mal esta-
do nutricional pone en riesgo el desarrollo de las
personas. Por esta razon, la Direccion CEN-CINAI
debe buscar formas de intervencién que tomen en
cuenta todas las caracteristicas y necesidades de
esta poblacion (Direccion CEN-CINAI, 2014).

El Ministerio de Educacion Publica y el Ministerio
de Salud han hecho esfuerzos por desarrollar
politicas publicas y reglamentos para promover
estilos de vida saludables en la poblacion infantil
y adolescente.

Dentro de los programas con que se cuenta esta
el Programa de Alimentacion y Nutricion del
Escolar y Adolescente (PANEA), el cual consiste en
ofrecer una alimentacién complementaria, ade-
mas de promover habitos alimentarios saludables
en la poblacién estudiantil. Estos programas, ade-
mas de proveer alimentacion a los nifios de forma
continua, ayudan a mantenerlos en las escuelas,
por lo que representan un fuerte apoyo para el
cumplimiento de sus metas educativas y el desa-
rrollo del pais (Ministerio de Educacion Publica, 2012)
(Programa Mundial de Alimentos, 2013).

Ademas, con el fin de regular la venta de alimen-
tos en las sodas estudiantiles, en 2012 se publicé
el Decreto N.2 36910-MEP-S para el funcionamien-
to de sodas escolares en los centros educativos
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publicos. Dentro de los aspectos que se incluyen,
se limita la venta de alimentos altos en grasa,
azucar y calorias, en general.

La fiscalizacion, sobre la correcta aplicaciéon de
las disposiciones incluidas en el Decreto, estd a
cargo del Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educacién Publica; este ultimo, a través de los di-
rectores de los centros educativos y del Comité de
Salud y Nutricién que se establecerd para el mis-
mo efecto (Ministerio de Educacion Publica, 2012).

Estos programas son una oportunidad para fo-
mentar habitos alimentarios saludables en la co-
munidad educativa y requieren de una adecua-
da supervisién; sin embargo, actualmente, no se
cuenta con acciones concretas por parte de los
responsables para medir el impacto y logro de los
objetivos propuestos.

Segun un estudio cualitativo de las creencias de la
comunidad escolar sobre la alimentacion, aun falta
capacitacion a los diferentes actores; pues, como

Grafico N.° 9

se evidencio en el estudio, el personal docente y
administrativo del centro educativo desconocia
del Reglamento, ademds de otros documentos del
MEP que norman la alimentacion escolar. En ausen-
cia del conocimiento de dicha informacién, existe
una alta posibilidad de que las creencias de las
personas influya en el accionar de los responsables
de velar por la buena alimentacién de los escolares
(Nuriez, Campos, Host & Alfaro, 2015).

Brechas en las morbilidad
y mortalidad en la nifiez y
adolescencia en nuestro pais

Mortalidad en menores de 5 anos

Para 2009, la Tasa de Mortalidad en Menores
de 5 afios alcanzé 2,2 defunciones por cada mil
habitantes menores de 5 anos (741 muertes).
La meta del milenio, propuesta para Costa Rica,
es reducir dicha mortalidad hasta alcanzar 2
defunciones por cada mil menores de 5 afios,

Costa Rica: Mortalidad en menores de 5 aiios por edad,
Aios 2001-2011 (tasa por mil)
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Grafico N.° 10

Costa Rica : Mortalidad en menores de 5 aiios,
segun sexo. Ainos 2001-2010 (tasas por mil)

35

1.5
1
0.5

0

===Hombres 29 2.72 2.57 2.32
Mujeres 2.36 2.24 2.14 1.95
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tal y como se visualiza en la proyeccién lineal
decreciente (basada en tendencia histdrica)
que presenta los Grafico N.° 9y Gréfico N.° 10
(MIDEPLAN, PNUD Costa Rica y UN-DESA, 2012)

Mortalidad Infantil

La tasa de mortalidad infantil es un indicador que
se utiliza para analizar el nivel de vida y de desarro-
llo socioeconémico de las poblaciones (OMS, 2013).
En Costa Rica, para el afo 2012, la tasa de morta-
lidad fue de 8,51, la cual ha sido el minimo histori-
camente alcanzado por el pais (Ministerio de Salud,
2014). La tasa de mortalidad infantil reportada para
2013 fue de 8,67 por mil. Esto significa que, por
cada mil nacimientos, fallecieron aproximadamen-
te 9 menores de un afo. Al compararla con la tasa
del ailo 2012, presenta un leve aumento.

En términos absolutos, ello significa que, de
enero a diciembre del 2013, ocurrieron 70 550
nacimientos y 612 muertes infantiles, o sea 2 776
nacimientos y 12 muertes infantiles menos que en
2012. (INEC, 2014)

2.51 24
2.01 1.94
Cuadro N° 2

2.65 234
2.08 1.97

2,02 2.52
1.89 1.84

Costa Rica: Tasa de Mortalidad Infantil
(por mil) 2000-2013

m Numero de Muertos

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Fuente: INEC Ministerio de Salud

798
827
793
737
668
700
692
735
673
663
671
666
624
612

10,20
10,80
11,10
10,10
9,20
9,70
9,70
10,05
8,95

8,84
9,46
9,07
8,51

8,70
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Costa Rica: Tasa de Mortalidad infantil (por mil)

2000-2013

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Costa Rica: Tasas de mortalidad infantil, neonatal
y postneonatal (por mil) 1999-2013

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Fuente: INEC, 2015

Infantil
11,78
10,20
10,80
11,10
10,10
9,20
9,70
9,70
10,05
8,95
8,84
9,46
9,07
8,51
8,70

8,09
7,06
7,50
7,66
6,98
6,71
7,10
7,18
7,23
6,54
6,44
6,82
6,74
6,34
6,48

Postneonatal

3,69
3,15
3,32
3,49
3,13
2,53
2,68
2,52
2,82
2,41
2,40
2,64
2,33
2,17
2,21

2012 2013
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Grafico N.° 12

Costa Rica: Tasa de Mortalidad infantil
neonatal y postneonatal (por mil) 1999 - 2013
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Del total de muertes de menores de un afo, las
defunciones neonatales, es decir, las ocurridas
en los primeros 28 dias de vida, representan el
74,55%, lo cual brinda como resultado una tasa de
defuncién neonatal de 6,48 por mil, que muestra
un aumento de 2,21% con respecto al afio 2012,
que fue de 6,34 por mil.

Muertes segtin causa de defuncion

Con respecto a las muertes infantiles segun grupos
de causas, las muertes por ciertas afecciones ori-
ginadas en el periodo perinatal reflejan la mayor
tasa, lo que representa una disminucién que oscila,
en el periodo 2008-2012, en el rango de 4,25 a 4,65;
en segundo lugar, estan las malformaciones con-
génitas que oscilan en un rango de 2,85 a 3,40 para
el mismo periodo (Ministerio de Salud 2014).

La tasa por enfermedades del sistema respiratorio
presenta una tendencia al descenso en los dltimos
3 afos. Al analizar la distribucién porcentual de la
mortalidad infantil para el periodo 2008-2013 por
principales grupos de causas de muerte, en gene-
ral, el comportamiento de los grupos de causas

se mantiene casi invariable, donde se mantienen
las afecciones originadas en el periodo perinatal,
en el primer lugar, y las malformaciones congé-
nitas, en el sequndo; estos dos grupos de causas
representan el 85% de las defunciones infantiles.

En estos grupos, se presentan cambios importan-
tes. La mayor reduccién en la distribucion porcen-
tual de los grupos la presentan las defunciones
ocurridas en el grupo de malformaciones congéni-
tas, lo cual muestra una disminucién de un 12,53%
entre 2012 y 2013; el grupo de afecciones origina-
das en el periodo perinatal, presenta un aumento
de 7,02%y el grupo con el mayor aumento porcen-
tual es el de otras causas, al pasar de 4,81% a 6,70%
entre 2012 y 2013 (INEC, 2014).

En cuanto a la mortalidad, durante 2012, por
ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias,
hubo 8 fallecidos: 3 debidas a diarreas y gas-
troenteritis de presunto origen infeccioso, 1 de
enteritis debida a salmonela, 1 a shigelosis debi-
da a shigella disenteriae, 1 tosferina, 1 septicemia
debida a staphilococcus aureus y 1 de sifilis congé-
nita (Ministerio de Salud, 2014). Para 2013, existieron
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dos casos de sifilis congénito, 1 gastroenteritis de
origen infeccioso, 1 enteritis debida a rotavirus, 1
por tosferina (INEC, 2014). Aunque son pocas, se re-
saltan estas muertes porque son prevenibles y no
deberian ocurrir.

Cuadro N.° 4

Con referencia a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, la meta planteada para el 2015, en cuanto
a la mortalidad postneonatal, ya fue superada, y
la de mortalidad neonatal, estd muy proxima a
alcanzarse (Ministerio de Salud, 2014).

Costa Rica: Distribucion porcentual de defunciones infantiles,
seguin causa de muerte, 2008-2013

Y
I

Muertes Infantiles

Total

Afecciones originadas en el periodo perinatal
Malformaciones congénitas

Enfermedades del sistema respiratorio

Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias
Enfermedades del sistema circulatorio
Enfermedades del sistema nervioso

Otras causas

Fuente: INEC, Ministerio de Salud, 2013
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673 663 671 666 624 612
100 100 100 100 100 100
5290 48,11 49,33 48,80 4840 51,80
32,10 34,24 3532 36,34 37,18 32,51
520 558 581 420 433 392
163 287 1,79 120 160 1,31
208 2,71 209 165 160 1,31
238 1,81 149 210 2,08 245
371 468 4,17 571 481 6,70

Costa Rica: Distribucion porcentual de defunciones infantiles,
seguin causa de muerte, 2013

Fuente: Elaboracion Propia, con base en INEC, 2013

B Afecciones originadas en el periodo perinatal.

B Malformaciones congénitas.
[l Enfermedades del sistema respiratorio.

Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias.

Enfermedades del sistema circulatorio.

B Enfermedades del sistema nervioso.
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Desde el punto de vista geogréfico, durante 2013,
son dos las provincias que ostentan la tasa de mor-
talidad infantil mas alta (San José y Limén, con ta-
sas de 10,28 y 10,26 por cada mil nacimientos, res-
pectivamente). Es de especial interés, observar que
Limdn es la provincia con el mayor deterioro entre
el 2012y 2013, ya que pasé de una tasa de 8,42, que
la ubica por debajo del indicador nacional en 2012,
a unade 10,26, en 2013.

Contrario al afo 2012, donde Guanacaste fue
la provincia con el mayor aumento, en 2013 se

Cuadro N.° 5

caracteriza por ubicarse entre las tres provincias
con tasas menores que el indicador nacional.

La relacién por sexos mantiene el mismo com-
portamiento del pasado; es decir, una tasa de
mortalidad infantil, a nivel nacional, més alta en
los nifios (9,43 por mil) que en las nifas (7,88 por
mil); patrédn que se invierte en las provincias de
Alajuela y Cartago.

Desde una perspectiva histérica, se ha visto que la
mayor cantidad de muertes ocurren en San José.

Costa Rica: Mortalidad infantil, segtin provincia y sexo, 2008-2013
(Tasa por 1000 nacimientos)

—

residenciaysexo | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

Masculino 9,72 9,27
Femenino 8,24 8,39
Masculino 9,46 9,06
Femenino 9,60 8,35
Masculino 9,13 9,07
Femenino 6,67 7,00
Masculino 7,59 11,39
Femenino 7,69 10,02
Masculino 9,80 6,20
Femenino 5,24 8,11
9,63 662
Masculino 10,66 6,89
Femenino 8,56 6,33
Masculino 9,00 12,16
Femenino 9,77 11,21
Masculino 12,55 9,90
Femenino 8,30 8,60

Fuente: INEC, Ministerio de Salud, 2013

9,46 9,07 8,51 8,67
10,64 9,93 9,03 9,43
8,22 8,16 797 7,88
10,93 9,50 8,62 10,28
12,29 11,93 9,55 10,62
9,52 6,93 7,66 9,92
7,81 8,34 7,71 6,86
9,07 7,61 7,92 6,41
6,48 9,12 7,49 7,32
7,36 9,02 9,10 8,28
7,71 10,78 9,38 8,24
6,97 712 8,81 8,31
7,34 7,57 7,10 7,15
8,56 5,83 6,28 9,30
6,06 9,26 7,94 4,89
9,65 8,74 9,91 7,54
12,02 11,81 11,63 8,72
717 5,52 8,14 6,34
10,65 9,21 9,38 8,29
11,19 8,84 8,85 9,72
10,07 9,61 9,94 6,76
10,75 10,54 8,42 10,26
11,78 10,66 9,79 12,93
9,67 10,41 7,07 7,42
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Grafico N.° 14
Costa Rica: Tasa de Mortalidad infantil
(por mil) por sexo, 2000-2013
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Grafico N.° 15

Costa Rica: Tasa de mortalidad infantil, segtin provincia de residencia
(por mil), 2013
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Grafico N.° 16
Costa Rica: Mortalidad infantil, segtin provincias.
2008-2011 (tasas por mil)
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Grafico N.° 17
Costa Rica: Defunciones en menores de 1 afo,
segun provincia, 2001-2012
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Mortalidad en nifios y nifnas
de 1 a5 anos

La mortalidad en nifios de 1a 5 aios, en el pais, ha
venido disminuyendo desde hace dos afios; para
el ano 2012, murieron 108 nifos, 5 menos que
en el afno 2011. La provincia que registré mayor
numero de defunciones fue San José, sequida de
Alajuela. La que menos presentd fue Guanacaste

Grafico N.° 18

(con 5 fallecidos). Al igual que la mortalidad
infantil, la cantidad de hombres que fallecen es
mayor que la de mujeres y, esto, es una constante
a través del tiempo.

Entre las principales causas de muerte, estan las
malformaciones congénitas, que representan el
25% de las defunciones, seguidas de causas ex-
ternas, principalmente accidentes, con un 24% vy,
en tercer lugar, las neoplasias, con un 13%.

Costa Rica: Mortalidad de 1 a 5 afnos, 2003-2012
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Grafico N.° 19
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Costa Rica: Mortalidad de 1 a 5 afios, 2003-2012
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Grafico N.° 21
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Costa Rica: Mortalidad de 1 a 5 aios, 2003-2012
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Cuadro N.° 6

Costa Rica: Defunciones de 1 a 5 aiios, segtin provincia, 2003-2012

| provinca|[RESTEN RUR NECTN ora Mevel Mevl Meeel Rcoel el o
32 42 38 36 32 25 36 38 38

San José 32

Alajuela 26 18 17 25
Cartago 9 12 20 13
Heredia 11 7 6 9
Guanacaste 4 15 14 9
Puntarenas 13 14 22 17
Limén 14 15 12 13

Fuente: UCR, 2015

Cuadro N.° 7

24 29 27 26 21 32
9 17 11 6 5 9
8 7 9 7 9
18 6 5 13 13
15 13 18 18 16 27

23 16 18 22 22 23

Costa Rica: Principales causas de muerte de nifios de 1 a 5 aiios, 2012

Malformaciones congénitas,
deformidades y anomalias 26
cromosomicas

Causas externas de morbilidad y

mortalidad 24
Tumores (neoplasias) 13
Enfermedades del sistema nervioso

y 6rganos de los sentidos (del ojo y 8
sus anexos, del oido y de la apdfisis

mastoides)

Signos, sintomas y hallazgos 8

anormales clinicos

Fuente: UCR, 2015

Mortalidad materna

La mortalidad materna es un indicador de injus-
ticia social, pues afecta a poblaciones marginales
sin acceso a los servicios de salud (OMS 2013). La
OMS (2012) define la mortalidad materna como “la
muerte de una mujer durante su embarazo, parto
o dentro de los 42 dias después de su terminacion,
por cualquier causa relacionada o agravada por el
embarazo, parto o puerperio 0 su manejo, pero no
por causas accidentales”.

Enfermedades endocrinas,

.. L1 7
nutricionales y metabdlicas
Enfermedades del sistema 6
respiratorio
Ciertas enfermedades infecciosas 5
y parasitarias
Enfermedades del sistema 4
circulatorio
Enfermedades del sistema 4

digestivo

La muerte de una madre es una tragedia evitable
que afecta una vida joven llena de grandes espe-
ranzas; es una de las experiencias mas traumaticas
que puede sufrir una familia y afecta seriamente
el bienestar, la supervivencia y el desarrollo de los
hijos, especialmente de los més pequefos. Todo
lo anterior trae como consecuencia el debilita-
miento de la estructura social, en general.
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Grafico N.° 22

Costa Rica: Tasa de Mortalidad Materna 2000-2012
(tasa por 10 000)
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En 2012, se registr6 un total de 16 muertes mater-
nas para una tasa de 2,18 por diez mil nacimientos
vivos. El siguiente gréfico muestra la tendencia de
la mortalidad materna para el periodo 2000-2012.

El comportamiento de la mortalidad materna
muestra variabilidad con altibajos constantes. La
tasa del 2012 muestra una ligera disminucién con
respecto al afo anterior.

Las causas mas frecuentes de este tipo de muertes
en cuanto a grandes grupos de causas son otros los
trastornos maternos relacionados con el embarazo
(4 muertes), otras afecciones obstétricas no clasifi-
cables en otra parte (4 muertes), embarazo termi-
nado en aborto (3 muertes) y complicaciones del
trabajo de parto y del parto (2 muertes).

En cuanto al quinquenio 2008-2012, el principal
grupo de causas fue “Otras afecciones obstétricas
no clasificables en otra parte”, con 35 muertes (para
una tasa de 0,95 por 10 000 nacimientos) seguido
por “Edema proteinuria y trastornos hipertensi-
vos embarazo, parto y puerperio”, con 13 muertes
(para una tasa de 0,35 por 10 000 nacimientos).

2006

2007
2008
2009
2010
2011
2012

Acceso a los servicios
asistenciales de salud

La salud en Costa Rica es considerada un derecho
fundamental y, por lo tanto, el Estado se encuen-
tra en la obligacién de garantizarlo. Se establece,
en el Articulo 21 de la Constitucion Politica, que:
“La vida humana es inviolable”; y, en este enten-
dido, la salud representa un medio fundamental
para poder acceder a este derecho. Este Articulo,
se encuentra en estrecha relacién con lo que se
establece en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948), en el Articulo 25:

[...] todas las personas tienen derecho a un
nivel de vida adecuado, que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios [...]

Es en este contexto, donde se reconoce la impor-
tancia de gozar de una adecuada salud para el dis-
frute de una vida plena; asi como el compromiso
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que tiene el pais con la poblacién, especialmente
con la nifiez y la adolescencia. El pais ha invertido
un monto mayor al 18% del PIB (UNICEF, 2011) en
proyectos y programas de educacion, salud, sequ-
ridad social, vivienda y recreacion, promoviendo
asi condiciones saludables, las cuales proporcionan
elementos basicos a esta poblacién, que les permi-
ten llevar adelante una vida préspera en diversos
ambitos: bienestar, social, emocional, cognitivo y
fisico (ECDKN, 2007).

Estas etapas de vida (nifiez y adolescencia) son
claves en el desarrollo integral y en el desempefio
de las personas, por lo que garantizar un éptimo
crecimiento y desarrollo propicia competencias,
por medio de las cuales se logra el bienestar indi-
vidual y colectivo. Estas competencias, represen-
tan habilidades y potencialidades que tienen los
seres humanos, en términos de logros y oportuni-
dades para elegir entre diferentes formas de vida
(Sen, 2000).

Al respecto, los servicios de salud buscan integrar
distintos elementos y determinantes que puedan
impactar la vida en las etapas de la nifez y la
adolescencia, para desarrollar acciones que
propicien atenciones de calidad y se puedan crear
condiciones que permitan a las personas vivir lo
mas saludablemente posible (OMS, 2013).

Para la vivencia de una salud integral es necesa-
rio tener acceso a los servicios de salud; esta es
definida por la CCSS (2012) como: “la facilidad con
que las personas pueden obtener atencién con la
oportunidad y en el lugar y tiempo adecuado”; in-
cluye que la disponibilidad sea garantizada, con
una atencién oportuna y que el modelo de aten-
cién se encuentre centrado en la persona y basa-
do en sus necesidades.

Por tanto, es un elemento clave en la prestacion de
los servicios de salud, ya que permite evaluar los
recursos con los que se cuenta y si estos realmente
dan o no respuesta a la demanda de la poblacién.

En el caso de la nifiez y la adolescencia, conocer
las particularidades de su etapa de desarrollo, asi
como el contexto, propiciara que las acciones que
se tomen sean coherentes con su realidad.

Es importante destacar que, por Principio de
Universalidad, todos los nifios, nifias y adolescen-
tes gozan del derecho a la salud y su acceso a los
servicios. En el Cédigo de la nifiez y la adolescencia
(1998), se establece, en el Articulo 41, el derecho ala
atencién médicay, en el Articulo 42, el derecho a la
seguridad social que, incluso cuando otros regime-
nes no lo cubran, se disfrutara de este derecho por
parte del Estado.

En Costa Rica, los nifos, nifas y adolescentes se
encuentran cubiertos por la seguridad social, y,
cabe destacar, que la mayor parte de la pobla-
cién que reside en el pais se encuentra cubierta.
Tomando como referencia los datos de MIDEPLAN
(2014), el porcentaje de personas con seguro de
enfermedad y maternidad es superior al 90%? y,
por medio de los servicios de emergencia, se lo-
gra cubrir al 100% de la poblacion.

La cobertura universal tiene como objetivo que
las personas tengan acceso a los servicios sani-
tarios que necesitan (OMS, 2015), lo que refleja el
alcance de las intervenciones sanitarias en cada
grupo de edad y como estas responden a las ne-
cesidades de las personas.

En cada etapa del ciclo vital, las necesidades son
distintas a las de otros grupos etarios, asi como sus
demandas de los servicios de salud. Por lo que, en
consecuencia, el sistema de salud debe enfocarse
en el acceso a la asistencia sanitaria que reciben
los nifios, nifas y adolescentes por parte de los
servicios de salud. Se entendera como asistencia
sanitaria: aquellos bienes y servicios disefiados
para promover la salud, incluyendo intervencio-
nes preventivas, curativas y paliativas, dirigidas

2 Elporcentaje de personas con seguro de enferme-
dad y maternidad, segun afo es: 2011: 93,70%;
2012: 93,60%; y 2013: 94,40%, segun datos del
MIDEPLAN, 2014.
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a individuos o poblaciones. De esta manera se
puede conocer el cumplimento del derecho a la
salud en esta poblacién, asi como de visualizar su
realidad, con el fin de continuar trabajando para
garantizarlo, aunado al reto de que esta salud se
trasforme en calidad de vida, equidad y bienestar.

Control prenatal, parto y posparto

De acuerdo con la CCSS (2012), la salud del recién
nacido estd estrechamente ligada a los cuidados
que la madre recibe antes y durante el embarazo,
el parto y el periodo posnatal. Es, por tanto, que
las intervenciones realizadas en estos momen-
tos son fundamentales, tanto para promover un
adecuado desarrollo como para identificar, de
manera oportuna, cualquier situacién en la que se
pueda prevenir o minimizar su impacto en la vida
del nifo o la nina.

A nivel mundial, estos momentos se priorizaron
por medio de los Objetivos del Milenio (ODM),
especificamente en el objetivo 4 (Reducir la mor-
talidad infantil) y el objetivo 5 (Mejorar la salud
materna). Costa Rica, en ambos objetivos, ha ge-
nerado lineas de accién para lograrlos, tal como
se observa por MIDEPLAN (2010), en el acceso de
la gestante a los servicios de salud, ya sean de
indole médico, asi como los relacionados con la
alimentacion y nutricion u otros necesarios para
garantizar la salud de la mujer durante y después
del embarazo (p. 94)

A continuacién se destacan esos tres momentos
clave, enfatizando la cobertura que se ha tenido
de esta poblacion.

Captacion de la mujer gestante
y el control prenatal

El control prenatal consiste en aquellas acciones
y cuidados que se brindan a la madre, de manera
sistematica, con el objetivo de prevenir, diagnos-
ticar y tratar de manera oportuna cualquier situa-
cién que pueda conllevar a la morbimortalidad

materna o perinatal. Adicionalmente, se propician
atenciones por medio de las cuales se prepara a
la mujer para el parto y a ella, junto con la familia
para la crianza de su hijo o hija.

Segun destaca la CCSS (2009:9), a través de las aten-
ciones prenatales, se logra fortalecer las relaciones
en red de los servicios de salud; es decir, se inicia en
el espacio comunitario y concluye en este mismo
espacio, que es donde se construye la salud.

La captacién de la mujer gestante, para que sea
considerada oportuna, debe realizarse previo a
las 13 semanas de gestacién (CCSS, 2012), pues asi
permite confirmar el diagnéstico de embarazo,
evaluar el estado general de la gestante e iden-
tificar a tiempo los embarazos de riesgo, lo cual
permite programar las medidas preventivas nece-
sarias (MIDEPLAN, 2010).

En los ultimos afios (2011, 2012, 2013), se han gene-
rado esfuerzos para aumentar la captacion opor-
tuna de las mujeres gestantes; no obstante, no se
ha logrado debido a un estancamiento que se en-
cuentra en el 78% a nivel nacional, tal y como se
observa en el cuadro N.° 8.

Cuadro N.° 8

Captacion y atencion de mujeres gestantes,

2011-2013

Cobertura de atenciéon  78,6% 78,3% 78,9%
Captacion temprana 78,8%  79% 78%

Fuente: DCSS, CCSS (2011, 2012, 2013). Evaluacion del
desempeno de la prestacion de los servicios de salud.
Elaboracién propia.

Esta cobertura refleja la necesidad de continuar
investigando cudles grupos poblacionales y en
qué localidades se requiere mejorar el acceso y
la atencién. MIDEPLAN (2010) indica que, a pesar
de la amplia cobertura de seguridad social, en
cuanto a servicios de salud, las areas rurales y las
poblaciones indigenas contintian presentando
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dificultades de acceso, considerandose, por tanto,
una poblacién prioritaria. Otros grupos de interés
serian los NNA migrantes y con discapacidad.

Posterior a la captacidn, el control que se le realiza
a la madre y al nifio o nifa es primordial; por tan-
to, este debe ser equitativo, precoz, periédico y
con enfoque de riesgo (CCSS, 2009). En este sentido
se debe asegurar el sequimiento a las gestantes
captadas para que no pierdan las citas y partici-
pen de las actividades educativas.

Segun Alfaro, N. y Campos, G. (2014) sefalan que:
“Es fundamental tener claro que, en el control
prenatal es importante, no sélo el nimero de
visitas que la gestante realice al centro de salud,
sino cuando fueron realizadas estas durante el
transcurso del embarazo y con qué calidad”. Lo
anterior, debido a que las atenciones de calidad
responderdn mejor a las necesidades de la ges-
tante y tendran mejores resultados en la salud de
la gestante y su bebé, la familia y la comunidad.

Segun la CCSS (2004), un seguimiento prenatal ade-
cuado, tomando como referencia la cantidad de
consultas, incluye como minimo 2 consultas en el
Il trimestre (14-19 semanas y 20-25 semanas) y 2
consultas en el lll trimestre (26-30 semanas y 31-40
semanas). Al respecto, Costa Rica presenta cober-
turas superiores al 95% en los Ultimos afos. A con-
tinuacion se presentan los datos correspondientes:

Cuadro N.° 9
Cobertura de atencion prenatal, 2011-2013

Al menos 1 visita 92% 99% 99%
4 visitas 0 mas - 97% 97%

Fuente: WHO (2011, 2012, 2013). Estadisticas
Sanitarias Mundiales. Elaboracién propia.

Estas coberturas conllevan al reto de mantener
estas cifras, pero, sobre todo, a garantizar que
las atenciones que se brindan a la mujer gestan-
te y a su familia sean de calidad y que integren

su empoderamiento y educacién con respecto al
proceso de formacién de un nifio o nifa.

Atencion en el parto

La atencidn del parto institucional es aquel que se
realiza en un centro de salud por parte de perso-
nal capacitado (médico o enfermera obstetra), en
el cual se tiene como fin reducir los riesgos, tanto
para la mujer como para el nifio o nifa. Se destaca
que esto es posible, debido a que se dispone de
atencion especializada y de calidad en el menor
tiempo posible; asi como de equipo y tecnologia
que favorecen la atencién brindada.

En el Cuadro N.° 10, se denota cdmo, a nivel nacio-
nal, se mantienen coberturas cercanas al 100%. Sin
embargo, es necesario que la atencién, durante el
parto, sea respetuosa, de calidad y que le garantice
a la mujer sus derechos y le brinde la orientacién
durante el proceso, considerando sus necesidades
y los aspectos culturales y sociales bésicos.

Cuadro N.° 10

Nacimientos con asistencia médica?,
2011-2013

Nacimientos con 99,1% 98,9% 99%
asistencia médica

Fuente: MIDEPLAN (2015). Sistemas de indicadores de
desarrollo sostenible en salud. Elaboracién propia.

Atencion en el posparto (puerperio)

La atencién que recibe la madre y el nifio o nifa,
en los dias siguientes al nacimiento, son igualmen-
te importantes; no obstante, el inadecuado co-
nocimiento que tienen las familias al respecto ha
conllevado a que este seguimiento presente cifras
inferiores que el control prenatal y el parto. En el
Cuadro N2 11, se observa que la cobertura general
de atencion se encuentra alrededor del 70% en los

3 Serefiere a los nacimientos atendidos por un mé-
dico, obstetra y enfermera.
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anos 2011, 2012 y 2013, hecho que destaca que, en
esta atencion, se brindan de manera oportuna mas
del 80% de las consultas.

Cuadro N.° 11

Captacion y atencion de mujeres en posparto,
2011-2013

Cobertura 72,8% 68,3% 68,6%
de atencion

Captacion 81,4% 85% 81%
temprana

Fuente: Elaboracion propia con datos de DCSS, CCSS
(2011, 2012, 2013). Evaluacién del desempeiio de la
prestacion de los servicios de salud.

En el posparto la mujer experimenta cambios ana-
tomo-fisioldgicos relacionados con el proceso de
gestacion; estos cambios, segun Alvis et al. (2013),
representan factores de riesgo para la mortalidad
materna y, por tanto, es muy importante asegu-
rarse de que el cuidado que se le brinda a la mu-
jer sea oportuno y se eduque con respecto a esta
condicion y como promover acciones saludables.

En este periodo se desarrolla el binomio madre-
hijo/hija, por lo que se debe acompanar y refor-
zar este proceso, asi como orientar en cuidados
que vayan en beneficio de ambos; estos cuida-
dos incluyen la estimulacién temprana, ama-
mantamiento, promocién de habitos saludables,
prevencion de enfermedades y la deteccion de
alteraciones en su salud.

Adicionalmente, es importante incluir a la fami-
lia en esta nueva etapa, asi como considerar el
entorno donde vive para brindar las estrategias
educativas en salud.

Acceso a los servicios

asistenciales en salud
e infancia (0- 6 anos)

La primera infancia, como lo menciona la OMS,
UNICEF (2010), es una etapa crucial de crecimiento y
desarrollo para toda persona, porque las experien-
cias vividas influirdn en todo su ciclo vital. En estos
anos, los nifos y las nifas construyen las bases para
el aprendizaje y la socializacién con los otros, auna-
do a la construccién de su proceso de salud.

En esta etapa, la potencializacién de sus capaci-
dades les permitira desarrollarse como seres inte-
gros, libres y participes de la sociedad, a la cual,
posteriormente, aportardn para hacerla progre-
sar. Por lo que, el Estado, las comunidades y las
familias deben velar por garantizarles a los nifios
y las nifias el acceso equitativo a los servicios que
requieren, entre ellos el de salud.

Se entiende por “primera infancia” el periodo
entre los 0-6 afios; dado que en Costa Rica, la
mayoria de las estadisticas e informacién se han
establecido en ese rango de edad para la primera
infancia (MIDEPLAN, 2014).

Captacion y atencion de nifos
y nihas menores de 1 afo

La atencién de menores de un afo es una prio-
ridad para el pais; esto, debido a que representa
una etapa crucial para potencializar sus capaci-
dades y competencias, asi como para prevenir
problemas de salud. A nivel nacional, la cober-
tura de atencion es superior al 80%; incluso, para
el ano 2013, la cobertura era de 90,9%, como se
observa en el Cuadro N.° 5. Esto indica que se
ha mejorado tanto en acceso como en atencion
a esta poblaciéon. No obstante, el reto princi-
pal es brindar dicha atencién de una manera
temprana. Al respecto, la CCSS (2011) se refie-
re a la “deteccion y captacion temprana” como
la atencién del recién nacido (neonato) en los
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primeros ocho dias de vida, pues este periodo
es esencial para la identificacién de alteracio-
nes que pueden ser modificables y para orien-
tar un desarrollo 6ptimo y saludable. Como se
observa en el Cuadro N.° 12, los porcentajes se
han mantenido estancados desde el 2011, en
un 75%, valor que, para el ano 2013, se vuelve
a presentar.

Cuadro N.° 12

Captacion y atencion de menores
de 1 afio de edad, 2011-2013

Cobertura de 87% 82,6% 90,9%
atencion de

menores de

un ano

Cobertura 75,5% 70% 75%

de captacion
temprana de
menores de
un afno

Fuente: DCSS, CCSS. (2011, 2012, 2013). Evaluacién del
desempenio de la prestacion de los servicios de salud.

Cabe destacar que, durante la captacion temprana
del neonato, se realiza la prueba de tamizaje neo-
natal, conocida en nuestro medio como “prueba
de talon”, la cual permite detectar enfermedades
genéticas de manera oportuna, se realiza de ma-
nera efectiva al cuarto dia de vida extrauterina
(HNN, 2014).

En la actualidad, Costa Rica presenta coberturas
cercanas al 100%,; el Dr. Saborio (citado por Rojas,
2014) indica que la prueba se realiza al 99% de los
ninos y nifas recién nacidos y que el 1% restante
pertenece a poblaciones migrantes o indigenas,
quienes tienen dificil acceso a los servicios de salud.

Asi, se evidencia la necesidad de fortalecer la cap-
tacién temprana de la poblacién, especialmente de
los grupos vulnerables, con el fin de que gocen de
una adecuada salud desde el inicio de sus vidas.

Crecimiento y desarrollo

El crecimiento y el desarrollo de los nifios y las nifias
corresponden al equilibrio de acciones conjuntas
de factores que intervienen en este proceso. El de-
sarrollo es dindmico e individual, presente en todas
las etapas de la vida; el crecimiento se refiere al pa-
trén visible, manifiesto por el aumento del nimero
y del tamafio celular. Ambos procesos determinan
la calidad de vida e identificacién del nifio o nifia en
su grupo social (Castro, et al., 2004: 21).

UNICEF (2003) destaca que los primeros afos son
fundamentales para la vida, dado que es en esta
etapa donde hay un mayor y mas rapido desa-
rrollo, mediado por el contexto, los estimulos, el
afectoy la alimentacion.

Con respecto al desarrollo, en la Encuesta de
Indicadores Multiples por Conglomerados (2011),
se identificd que los nifios y las nifias menores
de 5 anos reciben muy poca estimulacion para
su optimo desarrollo, se destaca que el indice de
desarrollo infantil es de 81,1% y que las activida-
des que se realizan para promoverlo son inferio-
res: apoyo al aprendizaje, 67,5%; materiales para
el aprendizaje (libros para nifos y nifas), 37,0%;
y objetos para jugar, 72,8%. Por lo que, es funda-
mental fortalecer la estimulacion oportuna para
potenciar las competencias, las cuales posibilita-
ran el “hacer, saber y ser” de esta poblacion a lo
largo de su vida.

Durante la infancia, la atencién integral es defini-
da en la oferta para esta poblacion y se brinda en
el total de las areas de salud del pais (END, 2012).
Esta consulta se realiza en el primer nivel de aten-
cién a nifos y ninas en edades entre los 0-7 afos,
en la siguiente concentracion: menores de 1 afo,
5veces/ano; de 1a 3 anos, 2 veces/ano; y mayores
de 3 anos, 1 vez al afho.

Durante la consulta se valoran sus antecedentes,
se realizan examenes fisico, neuroldgico, de la-
boratorio y se evalua el crecimiento y desarrollo,
lo anterior se hace de manera sistemética para
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garantizar el adecuado desarrollo. No obstante,
segun el Informe de Evaluacién de Compromiso
de Gestion de la CCSS del 2013, se presentd una
disminucion en las coberturas totales de atencion
en la mayoria de los grupos de edad y programas
especificos. Por lo que se evidencia la necesidad
de mejorar la atencion con calidad y mejorar sus-
tancialmente la cobertura en esta poblacion.

Vacunacion

La vacunacién representa la principal estrategia
para la protecciéon de la poblacién de la morbi-
mortalidad de enfermedades infecciosas; que
supone una inversién en la salud de la poblacién
general y de los nifios y las nifas en particular.

Cuadro N.° 13

Por sus beneficios costo-efectividad, y en tanto
procura el bienestar y adecuado proceso de salud
de la poblacién, la vacunacién es considerada un
derecho, establecido en el Articulo 43 del Cddigo
de Ninez y Adolescencia (1998): “Las personas me-
nores de edad deberan ser vacunadas contra
las enfermedades que las autoridades de salud
determinen”.

El Estado, como garante de este derecho, vela
tanto por su cumplimiento como por su finan-
ciamiento; en el caso de Costa Rica, el Programa
Ampliado de Inmunizaciones (PAl) es financiado
por el gobierno en un 100% (ENAHO, 2010). Lo ante-
rior ha dado como resultado altas coberturas, las
cuales superan el 90% en la mayoria de los casos.
Se presentan, a continuacion, las coberturas por
vacunas, en los ultimos afos.

Cobertura de vacunaciéon en poblacion infantil,

2011-2014
Ano
Edad Vacuna
2011 2012
Menores BCG 77% 78%
de 1 afo Polio 3 93%  82%
DTP 1 83% 87%
DTP 3 + 88% 85%
Hib 3

HepB3  89%  84%

Mayores SRP 1 83% 83%
de Tafo SRP 2 79%  80%

Fuente: OMS (2011, 2012, 2013, 2014) Inmunizacion en las Américas.

De acuerdo con el Cuadro N.° 13, se destaca la DTP
3, por ser una vacuna trazadora, que permite visua-
lizar el seguimiento que se realiza a la poblacién;
pues, para que un nifno o nifa alcance la inmunidad,
resulta indispensable que complete las tres dosis
(MIDEPLAN, 2014).

Es importante resaltar lo descrito por la ENAHO
(2010) respecto al cumplimiento a cabalidad de los
principios de solidaridad, equidad y universalidad

2013 2014
78% 79%
90% 95%
92% 94%
91% 95%

90% 91%
98% 91%

de la CCSS, esto porque la mayoria de los nifios y
nifas que habitan en Costa Rica presentan esque-
mas completos.

A pesar de las elevadas coberturas del Programa
Ampliado de Inmunizacién, resulta necesario
identificar aquellos aspectos por fortalecer para
aumentar el cumplimiento y mantenimiento de
la vacunacién, asi como propiciar que esta vacuna
sea administrada de manera efectiva.
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Acceso a los servicios
asistenciales en salud en la
ninez intermedia (7-12 ainos)

La nifiez intermedia se encuentra comprendida
entre los 7-12 afos. Durante esta etapa se pre-
sentan cambios importantes en la vida del nifio
y la nifa, se inicia el proceso de independen-
cia y autonomia, reforzado por el ingreso a la
Escuela, la seleccion de amigos y la asuncion de
responsabilidades.

La UNICEF (2014), destaca que esta etapa es decisiva
para consolidar las capacidades fisicas e intelectua-
les, para la socializacion y para formar la identidad
y la autoestima. Adicionalmente, es fundamental
para aprender normas sociales y adquirir valores
como la solidaridad y el sentido de justicia.

Es por tanto, que el apoyo integral e interinstitucio-
nal que se proporciona en esta etapa del desarrollo
es fundamental. Dentro de las principales estrate-
gias establecidas, se encuentra el trabajo escolar,
asi como el acompanamiento que se brinda a los
padres y madres en el proceso de formacion.

Trabajo escolar

Los centros educativos favorecen los procesos de
aprendizaje, convivencia y crecimiento personal y
social; lo cual resulta indispensable para el logro
del bienestar integral de la persona y su calidad de
vida (Arce et al, 2009); este espacio facilita la promo-
cion de la salud y prevencion de las enfermedades.

La CCSS ha establecido, dentro de sus compromi-
sos de gestion, la atencién y proteccion de nifios
y nifias de edad escolar (7 a 12 afios). En este esce-
nario, se destaca la influencia que el entorno tiene
en los nifos y las nifas en su proceso formativo,
tanto formal como informal, de la salud.

En las intervenciones, por parte del personal co-
rrespondiente (ATAPS y auxiliar de enfermeria), se
abordan las tres lineas principales: 1. Promociony

educacion para la salud; 2. Componente de servi-
cios en salud y 3. Componente ambiental.

En la actualidad, se presenta el desafio de anali-
zar la cobertura, pero, sobre todo, el impacto que
estos programas estan teniendo en la vida de los

nifos y las ninas escolares.

Vacunacion

Durante la etapa escolar, se administran los re-
fuerzos de las vacunas de sarampién, rubeola y
paperas (SRP) y tétano-difteria (Td); estos refuer-
zos tienen como objetivo mantener la inmunidad
en el organismo para continuar previniendo con-
tras las enfermedades infecciosas.

Las coberturas de vacunacién en la poblacion
escolar han ido aumentado; lo cual puede ser re-
sultado de estrategias de captacion, asi como el
trabajo realizado por los asistentes técnicos de
atencién primaria (ATAPS). A continuacion, se pre-
sentan los porcentajes de cobertura.

Cuadro N.° 14

Cobertura de vacunacion en la nifez,

2011-2013
SRP (7 anos) 80% 95% 91%
Td (10 anos) 74% 84% 88%

Fuente: Memoria Institucional 2010-2014. Elaboracion
propia.

Los aspectos anteriores tienen como propdsito
garantizar el derecho a una vida saludable, con
una educacién de calidad, recreacién y cultura.
Destacan la importancia de la relacién con los pa-
res y la participacion en los procesos de toma de
decisiones.

Derecho a una vida saludable en la nifiez y adolescencia:

Acceso a los servicios
asistenciales en salud en la

adolescencia (13-17 ainos)

La adolescencia, definida por el MINSAP de Cuba
(2002) como la etapa entre la nifiez y la edad adul-
ta, cronolégicamente se inicia por los cambios
puberales y se caracteriza por profundas trasforma-
ciones bioldgicas, psicoldgicas y sociales, muchas de
ellas generadoras de crisis, conflictos y contradic-
ciones; no obstante, esencialmente positivas (p. 15).
Estas crisis, dan como resultado competencias per-
sonales y habilidades sociales que les permitiran un
optimo desenvolvimiento en la sociedad.

En el Plan Estratégico Nacional de Salud de las
Personas Adolescentes en Costa Rica (2010-2018),
se establece que este grupo poblacional es
estratégico para el desarrollo social; pues, es en
esta etapa donde se forma el capital humano y
se construyen habilidades para desarrollar una
vida saludable (p. 33). Por lo tanto, para alcanzar el
desarrollo pleno en esta etapa, es necesario que
la sociedad asegure sus necesidades de salud,
desarrollo y bienestar.

Dadas las caracteristicas de los servicios de salud en
el pais, la atencion a esta poblacion se brinda en
los tres niveles garantizados por ley. No obstante,
la cobertura de atencidn integral de los adolescen-
tes, ha significado un verdadero desafio; para el
2009, se logré un 31,9% segun la Politica de Nifiez y
Adolescencia, cifra que, a pesar de la ampliacién de
sus programas, no supera el 40%. (MS, 2014).

Los servicios, en el primer nivel de atencién,
presentan las mas bajas intervenciones con esta
poblacion; esto se refleja en las dificultades para
detectar factores y conductas de riesgo, asi como
factores protectores y de promocién de la salud
(ASCAJU, 2013).

Las principales dificultades presentes en esta po-
blacién para acceder a los servicios de salud, segun
la Il Encuesta Nacional de Juventudes (2013), son:

1. Elcentro de salud se encuentra muy lejos
(94,4%).

2. Elcentro de salud no ofrece los servicios
que se requieren (91,3%).

3. Falta de condiciones econdémicas (92,1%).
4. Horarios de trabajo (89,9%).

Por lo anterior, dentro de las estrategias principa-
les de intervencidn por parte de los servicios de
salud para mejorar la accesibilidad a los servicios
de salud, se desarroll6 el Programa de Atencién
Integral a la Adolescencia (PAIA), donde se reco-
nocen las necesidades particulares de esta pobla-
cién y la demanda de redes de servicios que fa-
vorezcan su salud y desarrollo integral adecuado
(CCSS/PNUD, 2013).

Programa Atencion Integral
de la Adolescencia

El Programa de Atencion Integral de la Adolescencia
(PAIA), instancia que esta vinculada a la CCSS, vela
por la salud integral de las personas durante la eta-
pa de la adolescencia. Tiene como objetivo, aten-
der las necesidades particulares y dar respuesta no
solo desde lo clinico-asistencial, sino, sobre todo,
desde lo preventivo y la promocién del desarrollo
humano y la salud (segin la CCSS, sf).

Dentro de este programa se encuentran: 1. la aten-
cion diferenciada; 2. la clinica de adolescentes y 3.
la Red Nacional de Adolescentes. Esta ultima, loca-
lizada principalmente en los hospitales generales.

En la actualidad, se cuenta con ocho clinicas de
adolescentes a nivel nacional; las cuales, al presen-
tar una capacidad limitada, restringen la cobertu-
ra de la poblacién que requiere de la atencién.

Aparte de los programas propuestos por la CCSS,
existen otras alternativas por parte de los servicios
de salud, como: “Adolescente protagonista’, que
pretende favorecer el desarrollo de los adolescen-
tes y las adolescentes a través de sus potenciales,
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buscando la maxima expresion de sus capacidades
y la linea telefénica “Cuenta Conmigo”, medio por
el cual se ofrece informacion respecto a las dudas y
problemas con respecto a su desarrollo en esta eta-
pa de manera accesible y sin costo. Ambas inicia-
tivas, en conjunto con actividades dirigidas a esta
poblacién, requieren analizar su impacto y si estan
respondiendo a las necesidades de esta poblacién.

Salud sexual y reproductiva
en la adolescencia

La salud sexual es descrita por la OMS (2002) como:
“un estado de bienestar fisico, emocional, mental
y social relacionado con la sexualidad; esto no es
simplemente la ausencia de enfermedad o dis-
funcion”. La sexualidad, como dimension funda-
mental del ser humano, resulta ser un ingrediente
clave en la salud y el bienestar; por ser construida
histdrica, cultural, social y econémicamente, no
puede ser reducible al cuerpo o a los impulsos
(Politica Nacional de Sexualidad, 2011).

La sexualidad se encuentra en estrecha relacion
con los Derechos Humanos, por lo que el Estado
debe ser garante de su vivencia plena especial-
mente en la adolescencia, la cual representa “una
etapa en la que se despliegan nuevas capacida-
des sexuales y reproductivas, asi como nuevas
formas de vincularse y establecer relaciones con
las personas y la sociedad” (DPEEAS, 2011: 30).

Al resaltar esta necesidad, se establece, en la
Politica de Nifiez y Adolescencia (2009-2021), la
importancia de brindar apoyo e informacion so-
bre temas de sexualidad humana a las personas
menores de edad, asi como desarrollar campafas
para el ejercicio responsable de la sexualidad, que
tomen en cuenta las caracteristicas etarias y el
contexto de las y los destinatarios.

A continuacion, se destaca la situacion en cuanto
ala educacion de la poblacién adolescente acerca
de la salud sexual y reproductiva.

Educacion en sexualidad

Segun describe ASCAJU (2013), la educacion de la
poblacién adolescente acerca de la sexualidad
se desarrolla principalmente por el Ministerio
de Educacion Publica, a través de la inclusion de
la temdtica en la curricula escolar. No obstante,
esta considera a los estudiantes de séptimo, oc-
tavo y noveno (Il ciclo), lo cual ocasiona que un
importante grupo poblacional quede sin recibir
esta informacion. Adicionalmente, se cuestiona
la integralidad de su abordaje. Al respecto, con la
informacion que ha recibido este grupo poblacio-
nal, se muestra el siguiente cuadro:

Cuadro N.° 15

Personas jovenes de 15 a 17 ainos
por grupo de edad que han recibido
informacion sobre sexualidad, 2013

Personas jovenes
Tematica con edades

Prevencion de Infecciones
de Trasmision Sexual (ITS) 13,6% 1,8%
VIH/SIDA

Métodos Anticonceptivos 12,9% 2,5%

Funcionamiento de los

) . 11,2% 4,1%
6rganos reproductivos

Las responsabilidades que
conlleva el ejercicio de la 10,5% 49%
sexualidad

Derechos de decidir cudando

. 10,8% 4,6%
tener relaciones sexuales

Cuidados durante el

9,2% 6,1%
embarazo

Placery disfrute de la
sexualidad
Afecto en la pareja 9,0% 6,4%

Cuando debe visitar al
ginecdlogo o al urélogo

8,3% 6,9%

6,5% 8,9%

Anticoncepcién oral de 4,7% 10,6%
emergencia

Fuente: Consejo de la Persona Joven. Il Encuesta
Nacional de Juventudes, 2013.
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Los datos anteriores revelan un bajo porcentaje
(cercano al 10%) de poblacién adolescente que ha
recibido informacién sobre temas relacionados
con sexualidad, lo que conlleva a la necesidad de
continuar, reforzar y evaluar la educacién de los
adolescentes acerca de una vivencia plena de su
sexualidad, libre y responsable.

Cabe destacar que durante la etapa de la adoles-
cencia existe una elevada proporcién de la pobla-
cion que inicia sus relaciones sexuales. Segun la
Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva
(2010), los hombres, en promedio, inician a los 15,2
anos y las mujeres a los 15,8 afos. Este promedio,
concuerda con el dato expuesto en la Segunda
Encuesta de Juventud (2013); esta detalla el dato,
al destacar que en hombres, el rango se encuen-
tra entre los 7-28 afos; mientras las mujeres se
encuentran entre los 8-32 afnos (p.85).

Lo anterior, resalta la urgencia de brindar infor-
macion y captaciéon oportuna, asi como una edu-
cacion sexual integral, que vaya mas alla de las
relaciones sexuales coitales, las infecciones de
trasmision sexual y los embarazos, y que se enfo-
que en las habilidades y competencias de los j6-
venes, en el empoderamiento respecto a su vida,
sus proyectos y, sobre todo, que considere su con-
texto para adecuar las acciones que garanticen la
vivencia plena de su sexualidad y el control de su
propia vida en los diferentes grupos sociales.

Adolescente y embarazo

En Costa Rica, los embarazos durante la adoles-
cencia requieren esfuerzos interdisciplinarios e in-
terinstitucionales para lograr un abordaje integral,
donde no solo se vele por su atencién, sino tam-
bién para facilitar estrategias y herramientas que
permitan construir un proyecto de vida exitoso.

Se establece, dentro de la Politica Nacional de
Nifiez y Adolescencia, que el Estado garantizard
los derechos, especialmente a la salud (nutricional,
fisica, emocional y mental) y a la educacién de la
adolescente embarazada y la adolescente madre.

Segun los datos del INEC (2013), en el pais se pre-
sentaron 473* nacimientos de nifos y nifas, cu-
yas madres tenian una edad menor de 15 afos, y
12451 nacimientos en mujeres con edades entre
los 15-19 afos. Segun la UNFPA (2012) “el emba-
razo en la adolescencia es producto y origen de
multiples violaciones de derechos por lo que
prevenirlos es una obligacion ética y debe ser
una misién en la que converjan decididamente
todos los sectores y actores”.

Cabe destacar las implicaciones que este tiene
en la adolescencia, tanto por sus efectos inme-
diatos como a largo plazo; primeramente, se pre-
senta una interrupcién de estudios, lo que limita
el desarrollo personal, social y, en el futuro, su
progreso econdmico. (OPS, sf). Adicionalmente,
los adolescentes deben enfrentar retos, en rela-
cién con prejuicios y dificultades sociales y eco-
némicas para continuar desarrollando su pro-
yecto de vida, el cual se busca que trascienda la
paternidad—maternidad.

Al respecto, el Ministerio de Salud coordina, a
través del Consejo Interinstitucional de la Madre
Adolescente (CIAMA)®, acciones y decisiones por
medio de las cuales se reduzcan paulatinamente
las cifras de nacimiento de nifias y nifios entre la
poblacién adolescente. Este Consejo fue creado
por medio de la Ley 8312, y se centra en la aten-
cién y prevencién del embarazo en adolescentes,
proteccion a las adolescentes embarazadas y a las
que ya tienen hijos o hijas.

4 Esta cantidad de embarazos en menores de 15
afos ha sido un dato que se ha mantenido cons-
tante; segln datos del INEC, para el 2011 eran 477
embarazos, y en el 2012, 522; situacidn que refleja
el poco impacto que estan teniendo las interven-
ciones desarrolladas por las instituciones.

5  EI CIAMA se encuentra integrado por las siguien-
tes instituciones: Ministerio de Educacion Publica
(MEP), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA),
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), Instituto Nacional
de la Mujer (INAMU), Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS), Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS), Consejo de la Persona Joven (CPJ) y
el Ministerio de Salud (MS).
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A partir de lo anterior, se denota la importancia
de abordar esta tematica de manera integral, for-
taleciendo las capacidades de los adolescentes
y de apropiarse de su salud y de participar acti-
vamente del cuido de esta; lo cual resulta en un
desarrollo integral, fundamentado en la libertad,
la autonomia y la responsabilidad y, por lo tanto,
en ciudadanos y ciudadanas que promueven el
progreso del pais. Especificamente, respecto al
abordaje de la salud, sexualidad y desarrollo de
la persona durante esta etapa, es fundamental
integrar tanto el enfoque de derechos humanos
como el de género, dada la necesidad de conso-
lidar relaciones de justicia, equidad e igualdad
entre mujeres y hombres para una vivencia plena.
Esto es posible lograrlo por medio del desarrollo
de capacidades, el acceso a los recursos y oportu-
nidades y a la seguridad.

Acciones, programasy
proyectos en prevencion
deriesgos y enfermedades

Drogas en la nifiezy la
adolescencia: Relevancia de los
programas de prevencion

El fendmeno de las drogas, constituye uno de
los problemas mas importantes en el pais, debi-
do a que incide en aspectos trascendentales de
la vida publica y privada de la persona (Instituto
sobre Alcoholismo y Farmacodependencia/IAFA,
2009). Al respecto, el Instituto Costarricense sobre
Drogas (ICD, 2007) destaca que el consumo de dro-
gas se traduce en un mayor deterioro en la salud
de la sociedad, lo cual afecta las capacidades de
desarrollo de las comunidades en todas sus esfe-
ras y, por ende, en los diferentes grupos sociales.
Durante la nifiez y la adolescencia, esta situacion
cobra gran importancia, debido a que estas eta-
pas son clave en su formaciony éptimo desarrollo.

Ademas, se destaca que la problematica de las dro-
gas, tanto en dmbito nacional como internacional,

confirma todo un fenémeno complejo que tras-
ciende el drea de la salud y se extiende a dmbitos
econdmicos, politicos y sociales, pues involucra
aspectos como el consumo, la prevencién, el tra-
tamiento brindado a personas consumidoras de
estas sustancias, el trafico ilicito, la legitimacion
de capital y actividades conexas.

Dada su importancia y necesidad de abordaje, se
han desarrollado distintas estrategias a nivel na-
cional, las cuales buscan ser integrales e impactar
positivamente a la poblacién, con un especial en-
foque en la adolescencia, por ser un periodo de
multiples trasformaciones que pueden ser pro-
tectoras o de riesgo. A continuacién se detallan
los resultados mas sobresalientes.

Prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas
y desarrollo social

Con el objetivo de promover un desarrollo social,
es indispensable intervenir en aquellos aspectos
prioritarios que afectan a la totalidad de la po-
blacién. Por lo que, en el actual Gobierno (Solis
Rivera) se indic6 como una de las principales pro-
bleméticas que “la oferta de servicios de atencion
y tratamientos para las personas con problemas o
trastornos por consumo de sustancias psicoactivas
es reducida, asi como los programas selectivos de
prevencion para la poblacién en riesgo” (PND, 2014).

Por lo que, dentro de las acciones por desarro-
llar, como parte del Plan Nacional de Desarrollo
2015-2018, define como uno de sus objetivos:
“Fortalecer la deteccion, atencién, seguimien-
to de las personas con trastornos mentales, del
comportamiento y consumidora de sustancias
psicoactivas”.

Las acciones desarrolladas para el cumplimiento
de este objetivo, buscan integrarse con las in-
tervenciones propuestas desde el Plan Nacional
de Drogas 2013-2017; especificamente, en el
eje estratégico de Prevencion del Consumo y
Tratamiento, en el cual se establece como politica
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el fortalecimiento del sistema nacional de trata-
miento, mediante intervenciones terapéuticas de
calidad, integrales y basadas en evidencia, que
consideren el género, la edad, la vulnerabilidad y el
contexto cultural de las distintas poblaciones.

Como se menciond anteriormente, se requiere
de un abordaje integral, equitativo, inclusivo y
universal para la reduccion y control de la demanda
(PND, 2013). Por lo que se plantea que, para
clasificar las estrategias desarrolladas, se utilice
la clasificacion de acuerdo a la poblacién meta:
prevencién universal, selectiva e indicada.

Para definir los tres niveles, se toma como referen-
cia la propuesta de la OEA (s.f), iniciando por la pre-
vencién universal, la cual aborda el total de la po-
blacion. En este nivel de prevencién, se interviene
mediante la difusién de informacién y la ensefianza
de habilidades que disminuyen las posibilidades de
consumir drogas. Estas estrategias se implementan
en grandes grupos y se basan en el supuesto de
que todos los receptores pueden beneficiarse.

La prevencion selectiva trabaja con las poblaciones
que pueden estar en mayor riesgo de consumir a
partir de subgrupos, seguin una serie de caracteris-
ticas que pueden tener bases bioldgicas, psicold-
gicas, sociales o ambientales, donde destacan los
adolescentes.

La prevencion indicada es apropiada para personas
0 grupos que consumen alcohol u otras drogas,
aun cuando las caracteristicas de dichos consumos
no presenten los sintomas clasificados en el DSM-IV
y el CIE-10. En estos casos, las estrategias tienden a
enfocarse mas en trabajar la conducta del indivi-
duo que en revisar los factores ambientales o fami-
liares que rodean al individuo.

Con base en la dlasificacion anterior, se ha desarro-
llado una oferta nacional para abordar, desde la
prevencion, este fenémeno. Se destaca que las ins-
tituciones buscan responder a las necesidades pre-
sentes en la nifez y adolescencia, con la intencién de
cubrir al mayor porcentaje de esta a nivel nacional.

Oferta institucional para responder
a la demanda de atencion
de la adiccions

La oferta institucional se encuentra conformada por
programas, como los citados a continuacion, los cua-
les buscan fortalecer el sistema nacional de preven-
ciény tratamiento. Es importante destacar el rol rector
que cumple el Instituto Costarricense sobre Drogas
(ICD) en cuanto al control de calidad y regulacion de
las estrategias desarrolladas en esta tematica.

Programas de prevencion

del consumo en Costa Rica:

1. Aprendo a valerme a mi mismo.

2. Programa de promocion, prevencion,
deteccion e intervenciéon temprana
en centros educativos (corresponde a
programas de prevencion selectiva).

3. DARE, implementado por el Ministerio
de Seguridad.

4. Iniciativas del Ministerio de Educacion
Publica.

Tratamiento de personas
menores de edad

1. Centro de atencion integral para
personas menores de edad (IAFA).

2. Programa Nuevos Horizontes (CCSS).

3. Atencion a poblacién penal juvenil
consumidora de drogas (Viceministro de
Justicia).

4. Organismos no gubernamentales.

6  El detalle de los objetivos y funcionamiento de
estos programas se encuentra detallado en el
Informe VII: Estado de Derecho de la Nifiez y la
Adolescencia. Por lo que, al no presentar cam-
bios significativos, se procede Unicamente a su
citacion.




VIl Informe Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica

Tratamiento ambulatorio Intensivo

1. Centros de atencion integral en drogas
(CAID)

Con base en lo anterior, se evidencia la red de
establecimientos de prevencién y atencion de
salud, la cual mantiene sus esfuerzos en impactar
positivamente a la poblacion adolescente, con
resultados como el desarrollo de habilidades y
competencias que les permitan retrasar o negar
el consumo o tréafico de sustancias psicoactivas.
No obstante, como lo describe el IAFA en el 2012,
a pesar de los multiples esfuerzos, contintan pre-
sentandose condiciones de inequidad en la distri-
bucién de los recursos, infraestructura y talento
humano; por ende, ofrece una limitada atencion
a las personas menores de edad con adiccién a
sustancias psicoactivas.

Situacion actual del consumo
de sustancias psicoactivas en
adolescentes

A continuacién, se presenta los principales indi-
cadores en cuanto al consumo de sustancias psi-
coactivas en los adolescentes; en los datos obteni-
dos se considera la influencia que ha tenido tanto
el contexto social, econémico y politico, asi como
los programas de prevencion.

Cuadro N.° 16

Edad de inicio de consumo de sustancias
psicoactivas, 2009-2012

Sustancia Hombres

Tabaco 12,5 13,1 12,9 15,5
Cannabis* 14,3 14,3
Alcohol 12,6 12,9 13,7 13,3

Fuente: Encuesta Nacional sobre consumo de
drogas en poblacién de educacién secundaria
(2009- 2012). Elaboracion propia.

*Edad Promedio de inicio de consumo

Estos datos permiten visualizar un panorama general
de la situacién actual de consumo como uno de los
elementos que integra el fendémeno de las drogas.

Los datos anteriores permiten visualizar que el
inicio del consumo de sustancias psicoactivas se
encuentra entre los 12 y 15 afos, lo cual resulta
significativo por considerarse que un inicio tem-
prano representa un factor de riesgo para un au-
mento en frecuencia o cantidad del consumo de
la sustancia psicoactiva, o de desarrollar un con-
sumo problematico.

A partir de la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas en Poblacién de Educacion Secundaria
(2012), se logra evidenciar que el inicio de con-
sumo de drogas, licitas o ilicitas (marihuana), se
presenta durante la adolescencia. El consumo de
otras drogas ilicitas como el crack o la cocaina ini-
Cia posterior a esta etapa.

Al comparar los afios 2009-2012, se nota el retra-
so en el inicio del consumo, principalmente del
alcohol. Lo cual resulta ser muy positivo, dado
que las estrategias implementadas estan impac-
tando a la poblacion.

Se destaca, que con respecto al consumo del taba-
co, la implementacion de la Ley 9028 (Ley General
del Control de Tabaco) puede influenciar en la
postergacion del consumo, tanto por la regulacion
como por el aumento en el costo econdmico. No
obstante, es importante sefialar la relevancia de
analisis mas detallado del consumo del cannabis.
En la Encuesta Nacional de Drogas (2012) se deno-
ta que, actualmente, el 2,8% de los consumidores
activos de esta droga se encuentra en edades entre
los 12 y 19 afos. Por lo que, construir alternativas
de intervencion pertinentes y efectivas facilitara
evidenciar el momento en que inicia su consumo.

Por otra parte, se analiz6 la prevalencia del con-
sumo de sustancias psicoactivas alguna vez en la
vida por parte de adolescentes. A continuacion
se presenta un cuadro en donde se exponen los
resultados.

Derecho a una vida saludable en la nifiez y adolescencia:

Cuadro N.° 17

Prevalencia del consumo de sustancias psicoactivas,
alguna vez en la vida, por parte de adolescentes,

2009-2012

adquisicién; esto, aunado al cam-
bio en las preferencias de consu-
mo de sustancias psicoactivasy el
consumo social entre pares.

La informacion anterior se com-

. . lementa con los datos de la
Psicoactiva P
-mmmm Sequnda Encuesta de Juventud

Tabaco 326%  26,6% 24,6%
Alcohol 53,1%  53,8% 53,8%
Cannabis 12,9% 17,9% 7,1%
Tranquilizantes* 8,3% 4,8% 8,3%
Estimulantes® 7,6% 3,1% 7,6%
Cocaina 3,5% 1,7% 1,5%

Fuente: Encuesta Nacional sobre consumo de drogas
en poblacién de educacién secundaria (2009- 2012).
Elaboracién propia.

*Se describe el valor promedio de consumo de la poblacién

Estos datos, muestran una dinamica de consumo
que ha variado en los ultimos afios; no obstante,
la prevalencia en el consumo de alcohol se man-
tiene, lo cual se encuentra estrechamente relacio-
nado con las propiedades y percepciones sociales
de esta droga. Por otra parte, el consumo de las
otras drogas (tabaco, tranquilizantes, estimulan-
tes y cocaina) ha disminuido su prevalencia.

La disminucién en el consumo de tabaco podria
asociarse a la aplicacion de la Ley 9028; con res-
pecto a los tranquilizantes y estimulantes, como
refiere IAFA (2012), se present6 una notable me-
joria, la cual puede ser atribuible a los controles
por parte de los sistemas de salud en el despacho
de sustancias; la disminucion en el consumo de
cocaina se podria relacionar con los costos e infor-
macion de la droga y conductas delictivas.

La marihuana, por su parte, ha presentado un au-
mento paulatino del consumo, el cual es reciente
y activo, incluso, es un incremento significativo.
Dentro de los aspectos descritos en la Encuesta
Nacional de Drogas (2012), se destaca que la mari-
huana es una droga que se percibe como de facil

20,1% (2013), donde se describe que las
55,8% personas entrevistadas, con eda-
11,6% des entre los 15y 17 afios, habian
4,8% consumido: tabaco (2,4%), alcohol
3,1% (11%) y marihuana (0,5%). Esta
1,3% identificacion, permite mejorar la

informacion referente a los ado-
lescentes y las adolescentes, y el
impacto que estas tienen en su
desarrollo.

Con respecto a la prevalencia del consumo de
drogas ilicitas en poblacién adolescente, esta se
ha incrementado, lo cual se asocia al aumento del
consumo de marihuana. Para 2009, la prevalen-
cia era de 16,6%, mientras que para 2012, fue de
17,8%. (IAFA, 2012).

En relacién con otras drogas ilicitas, segin la
Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas en
poblacion de Educacion Secundaria (2012), existe
un grupo reducido de estudiantes que refieren
haber experimentado con otras drogas diferentes
a las convencionales; este resultado no fue esta-
disticamente significativo.

Dentro de las asociaciones que se desarrollan
para explicar la disminucién del consumo de
algunas sustancias psicoactivas por parte de
los adolescentes, es el entorno familiar el cual
podria ser un factor protector; esto, como resul-
tado de la disminucién en el consumo de sus-
tancias psicoactivas dentro de los hogares, lo
cual se podria explicar por la efectividad de las
iniciativas de prevencion.
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Acciones, programasy
proyectos en promocion
de la salud

Promocion de la salud como
estrategia maestra que articula
actores y acciones en la nifezy
adolescencia

Como se ha sefalado, la salud es un derecho hu-
mano basico e indispensable para el desarrollo
social y econémico; esta, como un producto so-
cial, debe ser atendida desde una visién amplia.
Puede entenderse como la concienciacién de las
personas, no solo a nivel individual, sino también
colectivo y en las organizaciones, ante las situa-
ciones que lo rodean, en un contexto determina-
do, permitiendo mantener una actitud de com-
promiso e iniciativa en la realizacién de acciones
que propicien cambios positivos en la calidad de
vida, desde un pensamiento integral y complejo.

En instituciones como la Organizacién Panameri-
cana de la Salud, se ha considerado la promocién
de la salud como “la nueva salud publica”, porque
es un enfoque técnico y politico que opera en di-
versos sectores que fomentan el empoderamien-
to y mejora la calidad de vida. Al no centrarse en
las enfermedades, la Promocion de la Salud ofre-
ce herramientas para hacer frente a los cambios
en el perfil sociodemogréfico y epidemioldgico,
al igual que los retos subsiguientes de promover
modos de vida y espacios sociales sanos y preve-
nir las enfermedades infecciosas y no transmisi-
bles. Asimismo, permite responder a las necesida-
des de grupos de poblacién mas vulnerables.

Segun la Carta de Ottawa para la Promocién de la
Salud (1986):

[...]la salud se creay se vive en el marco de la
vida cotidiana: en los centros de ensefanza,
de trabajo y de recreo. La salud es el resul-
tado de los cuidados que uno se dispensa a

si mismo y a los demas, de la capacidad de
tomar decisiones y controlar la vida propia y
de asegurar que la sociedad en que uno vive
ofrezca a todos los miembros la posibilidad
de gozar un buen estado de salud.

Se ha reconocido que “la promocién de la salud
es una apuesta fundamental para propiciar el de-
sarrollo de la salud: este enfoque integra la capa-
citacion de las personas para alcanzar un mayor
control de su salud y también mejorarla” (Yakarta,
1997); en este sentido, la promocién de la salud
por medio de inversiones y de acciéon impulsa el
abordaje de los factores determinantes de la sa-
lud para derivar el maximo beneficio posible para
las poblaciones, hacer un aporte significativo a la
reduccion de la inequidad en salud, garantizar el
respeto de los derechos humanos y acumular ca-
pital social. La meta final es favorecer las capaci-
dades de las personas para alcanzar el mayor po-
tencial de desarrollo y reducir las diferencias entre
paises y grupos sociales.

El proceso que implica la promocién de la salud
constituye una competencia fundamental de la
salud publica, en el entendido que no solo con-
sidera la capacitacion de las personas para aplicar
mayor control sobre los determinantes de la sa-
lud, sino también para mejorarla (Bangkok, 2005).

En este contexto, la Promocién de la Salud inte-
gra un proceso politico social y una estrategia que
puede contribuir efectivamente en la mejora de la
calidad de vida y la construccién de una sociedad
de bienestar. Su enfoque se basa en la concepcién
de “salud” como un proceso social, resultante de
las condiciones e interacciones de las personas
con su medio local. Desde esta perspectiva, con-
sidera que la preservacién, mantenimiento y me-
jora de la salud requiere de la participacion de la
comunidad, del empoderamiento social y del des-
pliegue de esfuerzos intersectoriales.

La Promocioén de Salud como campo conceptual,
metodolégico e instrumental, implica elemen-
tos favorecedores de la mejora de la calidad de
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vida a través de los determinantes de la salud;
presupone que el logro del bienestar esta en el
potencial de contar con aliados y la movilizacién
de la sociedad, trabaja con el principio de auto-
nomia de los individuos y la sociedad, y refuerza
el planteamiento del poder local para el cambio
y el desarrollo sostenible.

Este proceso busca y anhela el empoderamiento
de la sociedad, vale decir, aboga por el respeto de
los derechos ciudadanos y de salud, e induce con-
diciones para orientar a la sociedad en acciones
politicas y sociales que mejoren sus propias con-
diciones de vida, su objetivo es lograr que existan
personas y familias saludables en comunidades
saludables; es un campo de la salud publica que
busca mejorar las condiciones generales, los fac-
tores basicos que influyen en la salud de las per-
sonas, ademas de ello las habilita para mejorar su
salud, trabajando sobre los determinantes que la
propician, tales como el entorno social o fisico, in-
greso econdmico, empleo, condiciones del medio
ambiente, justicia y paz; también interviene sobre
los aspectos relacionados con los comportamien-
tos saludables que tienen relacion con la educa-
cién y cultura por la salud.

La Promocién de Salud involucra el fortaleci-
miento de la capacidad colectiva e individual
para enfrentar la multiplicidad de determinantes
que condicionan la salud y, al considerar la sa-
lud como resultado de un proceso social, rompe
el paradigma de la medicalizacion de la salud.
También trabaja con la movilizacién y el em-
poderamiento comunitario; esta movilizacion
intenta romper el individualismo caracteristico
de las sociedades modernas e impulsa la accion
comunitaria efectiva.

La Promocién de la Salud, al considerar la integra-
lidad como parte de su discurso y accionar, impul-
sa a la poblacién hacia la adopcién de comporta-
mientos saludables durante las distintas etapas
de vida y a la generacion de entornos saludables;
la hace consciente sobre su rol social dentro del

proceso de desarrollo local. Para lograr sus objeti-
vos, la estrategia de Promocién de la Salud, abor-
da herramientas entre las que se encuentran:

« Abogacia y Generacion de Politicas
Publicas Saludables: Las acciones de
abogacia se constituyen en una fuerza
que impulsa a aliados estratégicos y acto-
res clave a aunar esfuerzos para la movili-
zacién de conciencias entre los politicos y
la sociedad hacia el desarrollo de acciones
para promover la salud.

« Comunicaciéon y Educacion para la
Salud: La comunicacién es fundamen-
tal dentro del propdsito de construir una
cultura de promocién de la salud en la
poblacién, es facilitadora de la compren-
sion de los procesos de bienestar y salud.
La educacion para la salud, como proceso
sociocultural permanente de desarrollo
humano individual y colectivo, debe ser
incorporada en el quehacer de promocién
de la salud. Por un lado, esta abarca el de-
sarrollo de habilidades individuales y co-
lectivas, asi como la formacion de valores
que le permitan a la poblacién controlar y
mejorar su propia salud. La comunicacién
y educacién para la salud contribuyen a la
construccion de una ciudadania en salud;
a través de ellas, las personas pueden de-
sarrollar al maximo sus capacidades y con-
vertirse en agentes de cambio, los que a
su vez pueden generar oportunidades en
su entorno.

« Participacion Comunitaria y Empo-
deramiento: La participacién comu-
nitaria es un elemento importante en la
configuracién de un nuevo modelo social,
donde la implicacion de los ciudadanos y
ciudadanas, asi como de sus interlocutores
sociales, llega a adquirir un protagonismo
en los procesos de toma de decisiones y
en la aplicacién de politicas publicas; al
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tiempo que es un indicador, la participa-
cién comunitaria no es un estado esta-
ble, sino un proceso constituido en varios
momentos, durante los cuales los sujetos
involucrados se forman y forman a otros
en el manejo de conocimientos y destre-
zas que dependen de la naturaleza y de la
experiencia participativa. La afirmacién de
que la participacién es un proceso, implica
reconocer su variabilidad en funcién de los
componentes que inciden en el contextoy
momento en que este ocurre.

De este modo, la promocién de la salud persigue
vincular a la poblacién con su entorno, con los de-
terminantes sociales que le afectan y determinar
de qué forma puede trabajarse sobre estos para
obtener un resultado positivo por medio de la par-
ticipacion social, del accionar interinstitucional y de
las diferentes organizaciones que buscan el bienes-
tar poblacional. Se logra, asi, un empoderamiento
en lo que implica su propia salud y en la equidad
en los pueblos y se incorporan los determinantes
de la salud, entendidos como el “conjunto de facto-
res personales, sociales, econdmicos y ambientales
que determinan el estado de salud de los indivi-
duos o poblaciones” (OMS, 1998), los cuales se des-
pliegan en la naturaleza biolégica, comportamen-
tal, social, econdmica, cultural, ambiental y politica;
todos estos determinantes van a influir en el estado
de salud de la poblacién.

Los requisitos para la salud comprenden la paz,
la vivienda, la educacién, la seguridad social, las
relaciones sociales, la alimentacion, el nivel de
ingresos, el empoderamiento de las personas, un
ecosistema estable, el uso sostenible de recur-
sos, la justicia social, el respeto de los derechos
humanos y la equidad. Sobre todo, combatir la
pobreza que es la mayor amenaza para la salud.
Sin embargo, las tendencias demograficas, como
la urbanizacién, el aumento del nimero de adul-
tos mayores sin proteccion social y la prevalencia
de enfermedades cronicas, los habitos de vida

sedentaria cada vez mas arraigados, la resistencia
a los antibidticos y otros medicamentos comunes,
la propagacion del abuso de drogas y de la vio-
lencia civil y doméstica, amenazan la salud y el
bienestar de las personas.

Las enfermedades infecciosas nuevas y reemer-
gentes y el mayor reconocimiento de los proble-
mas de salud mental exigen una respuesta urgen-
te. Es indispensable que la promocion de la salud
evolucione para adaptarse a los cambios de los
factores determinantes de la salud.

Varios factores transnacionales tienen también
un importante efecto en la salud. Entre ellos cabe
citar la integracién de la economia mundial, los
mercados financieros y el comercio, el acceso a
los medios de informacién y a la tecnologia de co-
municacion, y la degradacion del medio ambiente
por causa del uso irresponsable de recursos.

Estos cambios determinan los valores, los modos
de vida durante el ciclo vital y las condiciones de
vida en todo el mundo. Algunos, como el desa-
rrollo de la tecnologia de comunicaciones, tie-
nen mucho potencial para la salud; otros, como
el comercio internacional de tabaco, acarrean
un importante efecto desfavorable; por lo que la
Promocion de la Salud, como estrategia maestra
en salud, presupone una serie de retos, principal-
mente, al contemplar las poblaciones vulnerables
como la nifiez y la adolescencia, donde busca no
solo su empoderamiento en asuntos concernien-
tes a salud y bienestar, sino integrar y concienciar
a todos los actores sociales que abogan y trabajan
por esta. Debe existir no solo un esfuerzo interins-
titucional, sino un trabajo interdisciplinario donde
la participacion sea activa, dinamica, que también
sea un escenario donde el esfuerzo y la capacidad
colectiva sea en beneficio de politicas, planes,
programas y proyectos para esta poblacion que
es vulnerable y que estd sujeta y expuesta a deter-
minantes sociales que cambian constantemente.
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Actividad fisica, recreacion y ocio
en la nifez y adolescencia

Desde los afios 70, con las grandes reformas del
sistema de salud en Costa Rica, se ha tenido un
cambiante perfil epidemioldgico, desde el que
evidenciaba las altas tasas de mortalidad produ-
cidas principalmente por enfermedades infeccio-
sas, hasta hoy, que vemos un perfil cargado de
enfermedades crénicas no transmisibles.

La respuesta a ese cambiante perfil epidemiol6-
gico en los afios 70 fue mejorar una serie de ca-
rencias en los servicios basicos: agua, luz, acceso
a centros de salud, vacunacion, etc. En la actuali-
dad, las causas de las problematicas también han
sido identificadas ampliamente; el sedentarismo,
la malnutricion (principalmente aquella con exce-
so de calorias debido al alto contenido de azuca-
res y grasas), el uso del tiempo libre ligado a las
pantallas, entre otros. Asimismo, las soluciones
a esta problematica también han sido investiga-
das, probadas y evaluadas en amplio margen; la
actividad fisica, la alimentacién saludable y el uso
correcto del tiempo libre.

La preocupacién aumenta cuando ese perfil epi-
demioldgico se extiende a dimensiones que pa-
recieran incontrolables y, en este caso, ya se en-
cuentra afectando a la poblacién infantil y juvenil,
por lo que se prevé que el futuro de estas perso-
nas, en su edad adulta, serd extremadamente cos-
toso, doloroso, tedioso y, por qué no, hasta corto.

En este sentido, la organizacion de los servicios de
promocion de la salud se ha diluido en diferentes
instituciones, planes, programas y hasta algunos
proyectos especificos, enfocados en la mejora de la
calidad de vida de las personas, para asi contar con
optimos indices de salud que permitan sobrellevar
el peso del perfil epidemioldgico actual.

La realidad de la nifiez y la adolescencia, en este
caso, tiende a ser subjetiva y permanece asi ante
la falta de indicadores y estadisticas que permitan
entender esta problematica de manera completa;

asimismo, esto limita el conocimiento para la eje-
cucion de acciones posteriores.

A pesar de que esa falta de informacion relaciona-
da con el tema se presenta en todos los grupos de
edades, se acrecienta cuando se habla de menores
de edad, principalmente cuando se habla de estu-
dios a nivel nacional o de personas menores de 15
anos. Las labores rescatadas en los Ultimos afos
han sido las realizadas por el Consejo de la Persona
Joven (CPJ), con la Segunda Encuesta Nacional de
Juventudes 2013, y por el Ministerio de Salud, con el
desarrollo del plan “Movete y disfrutd la vida”.

De estas iniciativas se pueden extraer algunos
datos que nos brindan una idea de la situacion
actual en este tema; asi, por ejemplo, la linea
base del Ministerio de Salud y su plan “Movete y
disfruta la vida” muestra que sélo el 43,1% de los
jovenes consultados con edades entre los 13y los
15 afos realizan actividad fisica 5 0 mas veces por
semana al menos 60 minutos diarios (rango ade-
cuado propuesto por la Encuesta de Salud Escolar,
2009). Al diferenciar este valor por sexo, se sefiala
que los porcentajes de jévenes que cumplen con
el rango adecuado se dividen en un 35,0% para
las mujeres y un 52,2% para los hombres, cifras
que son alarmantes debido a lo que representa
la actividad fisica en tanto factor protector de la
salud de las jovenes (Ver cuadro 23).
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Grafico N.° 23

Costa Rica: Porcentaje de estudiantes que realizan actividad fisica
5 o mas dias a la semana por un total de al menos
60 minutos al dia segun sexo, 2013
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Fuente: Ministerio de Salud. Linea Base del Plan Movete Disfruta la vida, 2013.

Por otro lado, la Segunda Encuesta Nacional de
Juventudes (2013, ENJ), determina que de 271 471
jovenes entrevistados, con edades entre los 15 y
los 17 afos, el 54,3% no ha realizado actividad fi-
sica en el ultimo afno en periodos de 20 minutos,
al menos 3 veces por semana. Esta es una medida
alta y, a pesar de que no se puede determinar a
qué tipo de actividad fisica se refiere, si se conoce
que la recomendacién de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) para el grupo de edad, dicta
que: “los nifos y jovenes de 5 a 17 afios deberian
acumular un minimo de 60 minutos diarios de ac-
tividad fisica moderada o vigorosa” (OMS, 2010). Se
evidencia que el 54,3% representa jévenes que no
cumplen un pardmetro menor a las recomenda-
ciones mundiales, pero también da la alarma de
que en el restante 45,7% pueden incluirse jévenes
que cumplen con el parametro de 20 minutos al
menos 3 veces por semana pero no los 60 minu-
tos diarios de actividad fisica moderada o vigoro-
sa que recomienda la OMS, lo cual aumenta aun
mas el porcentaje de jévenes que no son activos.

Al igual que la tendencia del Ministerio de Salud,
la Segunda Encuesta Nacional de Juventudes (CPJ,
2013) determind un mayor porcentaje de mujeres

en comparacion con los hombres que no cumplen
con el periodo minimo de actividad fisica; en este
aso, se reporta un 57,7% para las mujeres y un
50,9% para los hombres. El factor de género es,
por lo tanto, determinante para las condiciones
de salud de la poblacion menor de edad.

En cuanto a los factores que inciden en un mayor
sedentarismo por parte de los jévenes, se encuen-
tra la television como uno de los principales; en
ese apartado, la Segunda Encuesta Nacional de
Juventudes (CPJ, 2013) arroja que, de los 271 471
jovenes entre los 15 y los 17 afios entrevistados,
el 88% gasta una hora o mas diaria durante el ul-
timo afo, de ese mismo porcentaje se extrae que
el 64,1% corresponde a personas que reportaron
un periodo mayor a 3 horas por dia. En el desglo-
se por sexo se encontrd que los hombres, en un
87,7%, dedicaban una hora diaria (0 mas) frente a
la pantalla de television, de ese mismo porcentaje
el 65,5% lo hacia por mas de 3 horas; mientras que
en el caso de las mujeres el 88,2% permanecian
frente al television una hora o mas, y el 62,6% de
las chicas lo hacian por mas de 3 horas, todo esto
durante el dltimo afo.
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Grafico N.° 24

Costa Rica: Porcentaje de jovenes de 15 a 17 aiios
que han utilizado videojuegos en el Gltimo afno
segun su frecuencia y sexo, 2013
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Los videojuegos y el internet, ya sea en los telé-
fonos mdviles o en computadoras, son también
parte de las opciones que les permiten a los jo-
venes permanecer en actividades sedentarias. En
el caso especifico de los videojuegos, la Segunda
Encuesta Nacional de Juventudes (CPJ, 2013) repor-
ta un uso diferenciado por el sexo donde los hom-
bres gastan mayor parte de su tiempo en esta ac-
tividad en comparacion con las mujeres.

En cuanto al uso del Internet, el 69,5% de los jéve-
nes consultados reporta un uso de 1 a mas horas
diarias durante el ultimo aho; de ese porcentaje, el

N
h

40,4% reporta que lo hace en periodos mayores a
3 horas diarias. Sin embargo, en esta categoria no
se encuentran muchas diferencias por sexo. (Ver
Gréfico N.2 25).

El uso de la computadora también es una opcién
utilizada por los jévenes; aunque en este aspecto
no se diferencia el uso que se le da, si es posible
valorar el tiempo que se dedica a actividades se-
dentarias sin importar el motivo. Se reporta que
el 56,4% utiliza la computadora de 1 a mas horas
diarias durante el ultimo afo, y el 35,4% lo hace
por mas de 3 horas diarias. (Ver Gréfico N.° 26).
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Grafico N.° 25
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Grafico N.° 27

Costa Rica: Acceso a instalaciones y programas
de actividad fisica, deporte y recreacion, 2013
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Fuente. Elaboracion propia. Datos de la Segunda Encuesta Nacional de Juventudes (CPJ, 2013).

En definitiva, tal y como se ha notado en los datos
presentados anteriormente, la globalizacion y el
uso de las tecnologias han influido en los compor-
tamientos de la nifez y la adolescencia en Costa
Rica; sin embargo, también es importante conocer
acerca del ambiente y la posibilidad que tiene esta
poblacién para hacer un uso responsable de tales
tecnologias.

En este sentido, el acceso a instalaciones y progra-
mas que permitan la actividad fisica, el deporte y
la recreacién, toma un papel fundamental en el
desarrollo de habilidades que promuevan la salud.
En el Grafico N.° 27 se muestra como la Segunda
Encuesta Nacional de Juventudes (CPJ, 2013) reporta
que, para el grupo de edad entre los 15 y 17 afios
que fue entrevistado, el acceso a espacios abier-
tos para practicar deportes en las comunidades
supera el 70%. Es esta una cifra bastante buena en
comparacion con el acceso a instalaciones depor-
tivas cerradas donde el acceso fue reportado en
un 45,8%. Aunado a esto, si se analiza que el 67,4%
de los jovenes reporta practicar siempre o a veces
algun deporte, resalta la necesidad de la mejora

de la frecuencia en el uso de esas instalaciones. No
obstante, la misma Segunda Encuesta Nacional de
Juventudes nos muestra en el Gréfico N.° 28 que el
acceso para clases de alguna actividad deportiva
0 a grupos relacionados con baile, teatro o musi-
ca, etc. es muy limitado. Aunque se cuenta con las
instalaciones, las personas que las usan no siempre
pertenecen a grupos que den seguimiento a este
tipo de practicas, lo cual no permite crear el senti-
do de pertenencia que inste a los jévenes a man-
tenerse por el resto de sus vidas. Esto se confirma
cuando la Segunda Encuesta Nacional de Juventudes
muestra que Unicamente 41,1% de los jovenes que
formaron parte de la encuesta, reportaron haber
participado durante el dltimo afio en algun grupo
deportivo (27,3%, los hombresy 13,8%, las mujeres).

Asimismo, se puede diferenciar un mayor acceso
por parte de los hombres a instalaciones como
a programas o0 grupos en comparaciéon con las
mujeres de su misma edad.
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Grafico N.° 28
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Esa dificultad de acceso a programas, clases o
grupos en las edades de la nifiez y la adolescencia
podria sefialarse como una de las mayores des-
ventajas con las que cuenta este grupo poblacio-
nal en la actualidad.

Ante este panorama, se ha sefialado que la poli-
tica deportiva era: “una de las dimensiones mas
importantes de una buena gestién gubernamen-
tal y su incidencia en la totalidad del pais y en la
totalidad de las personas, sobre todo nifios y ado-
lescentes”. (Goyenaga, 2010).

No es un problema nuevo y tampoco uno del cual
no se conozcan las soluciones. Las necesidades
cada vez son mas claras y las respuestas deben
de serinmediatas, iniciando por un mejor manejo
desde entornos sensibles que permitan que ese
acceso a los programas sea cada vez mayor.

Se puede sefalar que el sector educacion, repre-
sentado en los centros de educaciéon primaria
y secundaria, constituye uno de esos entornos
sensibles.

Por el contrario a lo expresado, las cifras actua-
les no suelen ser alentadoras. Por ejemplo, para
el afo 2014, la matricula en el I y Il ciclo fue de
447 131 nifos y nifas, de los cuales Unicamente
el 68% recibiria clases de Educacion Fisica, se-
gun el Departamento de Analisis Estadistico del
Ministerio de Educaciéon Publica. Esta realidad
supone, desde el inicio de la educacién formal
de los nifos y las nifas, un obstaculo que limita
el desarrollo de su salud y que se irad superando
Unicamente con la extensién y acceso de esta po-
blacién a la Educacién Fisica.

Cuando hablamos de cobertura universal no solo
hablamos del I 'y Il ciclo de la educacion general
basica, sino de todo el sistema educativo, asi como
de la necesidad de que esa cobertura esté acom-
panada de un aumento del tiempo de las clases
que se imparten, que en algunos casos ronda los
40 minutos semanales, lo cual, para algunos nifos,
nifas o adolescentes, significa el tinico espacio para

poder acercarse a la actividad fisica que les permi-
ta mejorar su salud y, por ende, su calidad de vida.
Este, ni siquiera cumple con las recomendaciones
mundiales diarias para las personas en el rango de
edad entre los 5 y los 17 afos.

Con respecto a esto, la Ley 7800, ley de la Creacion
del Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacion y del Régimen Juridico de la Educacion
Fisica, el Deporte y la Recreacion, establece en su
Articulo 16 que:

La educacion fisica de nifios y jévenes de uno
u otro sexo, recibird, en la ensefianza prees-
colar, primaria y secundaria, la atencién pre-
ferente del Estado por medio del Ministerio
de Educacién Publica y estard sometida a su
vigilancia, programacion y reglamentacién
(La Gaceta, 2000).

Ademas menciona que:

De conformidad con la legislacion vigente, la
ensenanza de la Educacion Fisica tendrd ca-
racter obligatorio en los centros docentes pu-
blicos y privados, en los niveles de educacion
preescolar, educacién general basica, educa-
cién diversificada, educaciéon especial y de
adultos, segun corresponda (La Gaceta, 2000).

Ante este panorama, se nota una inoperancia ad-
ministrativa del Ministerio de Educacién Publica
(MEP) para el cumplimiento de la ley, lo cual
genera un dano que podria parecer impercepti-
ble, pero que marca a varias generaciones y que
podremos ver sus consecuencias plasmadas en
el deterioro de la salud de la poblacién. Sin em-
bargo, un paso muy importante y de gran valor
en este tema fue el que dio el mismo MEP con su
reforma educativa en el afio 2013, pues cambio la
intencionalidad deportiva, que tenia su curriculo
anterior y paso a un enfoque de educacion “para
vivir y convivir salutogénicamente” dando énfa-
sis a “la promocion de salud integral y calidad de
vida” (MEP, 2013). A pesar de que no se ha logrado
la sefalada universalizacion de la Educacion Fisica
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y el aumento a un periodo adecuado para las lec-
ciones de esta materia, el cambio de enfoque es
el inicio para promover la importancia del movi-
miento humano, desde los primeros afos y a lo
largo de toda la vida.

Cuadro N.° 18

Cantidad de actividades realizadas

por tipo, 2011
CANTIDAD < PORCENTAJE

Clubes 4148 54,68
Escuelas deportivas 937 12,36
Dias especiales 691 9,11
Juegos comunales 516 6,81
Compe_tenaas 336 443
deportivas
Actividades adulto 581 3,71
mayor
Festivales 237 3,12
Otras 156 2,05
Juegos regionales 101 1,33
Actlylda)des con 78 1,03
instituciones
AFt|V|daQes 25 095
discapacidad
Capacitaciones 19 0,25
Campamentos 12 0,16

7585 | 100

Fuente: ICODER, Informe anual 2011. Direccién de
Promocion Recreativa Regional

En esa misma linea y entendiendo el gran papel
que juega la comunidad donde se desenvuel-
ve la poblaciéon de nifios, nifas y adolescentes
en el pais, la Direccion de Promociéon Recreativa
Regional del Instituto Costarricense del Deporte y
la Recreacién (ICODER), para el afio 2014, promovid
345 proyectos en deporte y recreacion, aunando
esfuerzos para aumentar el acceso a programas
0 grupos, como lo pudimos ver en los datos an-
teriormente citados. Empero, esta no es una si-
tuacién aislada, ya que ese mismo departamento
promovi6 7 585 actividades diversas, que para el

afo 2012 se convirtieron en 335 proyectos y, para
el 2013, pasaron a 628. A pesar de que el 100% de
esos proyectos no necesariamente se dieron Uni-
camente con ofertas para las personas menores
de edad, muchos de ellos los incluian como parte
de sus poblaciones metas. (Ver cuadro N.° 18).
Este papel que juega el ICODER, mediante sus di-
ferentes direcciones en las comunidades, siempre
ha sido fundamental y, ante el desarrollo o estan-
camiento social que viven la poblacién infantil
y juvenil, debe tomar un mayor protagonismo
(Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion,
2011, 2012, 2013, 2014).

Otro esfuerzo digno de rescatarse es el realizado
por el Ministerio de Salud junto al Ministerio de
Educacién Publica en primera instancia, que tam-
bién involucrd al Consejo de la Persona Joven, a
la Universidad de Costa Rica, en la planificacion
de algunas de sus estrategias y, por ultimo, a di-
ferentes universidades privadas, en su ejecucion.
Este fue el Plan de Mercadeo Social para posicio-
nar la alimentacién saludable y la actividad fisica
en los adolescentes escolarizados de 13 a 15 afos
(Ministerio de Salud, 2012). Este plan ha sido de gran
valor, ya que, dentro del gran auge tecnoldgico,
permiti6é un gran impacto mediatico en la pobla-
cién meta y, a pesar de que no resolvia el uso de
infraestructura o participaciéon en programas o
grupos, si permitié que hablar de alimentacién
saludable y actividad fisica no fuera una tematica
poco interesante para esta poblacion, fuera del
alcance de la mayoria, o cosa s6lo de los demds.
El impacto, como tal, se encuentra en analisis; sin
embargo, augura buenos resultados en la misma
lucha contra el sedentarismo, las enfermedades
crénicas a temprana edad y el mejoramiento de
las condiciones poblacionales.

Tanto las acciones realizadas por el MEP, ICODER, y
el Ministerio de Salud, asi como las que se alojan
en diferentes comunidades, son solo un ejem-
plo de algunas que se realizan o que se pueden
realizar en busca del mejoramiento de la salud
y la calidad de vida de todas las poblaciones; sin
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embargo, la unificacién de criterios y la alianza
de esfuerzos se vuelven trascendentales en las lu-
chas contra los factores que menoscaban la salud
de las nifas, ninos y adolescentes.

Participacion social y redes

de apoyo interinstitucionales
e intersectoriales en el marco
de la nifez y adolescencia

Participacion social

En los tres ultimos siglos y, particularmente, desde
la segunda mitad del siglo XX, la concepcién acer-
cadelasalud ha cambiado (desde un enfoque tra-
dicional, mas dirigido hacia los aspectos biolégi-
Cos), para ir evolucionando hacia una concepcién
mas integral e integradora donde se entiende a la
persona desde su complejidad y como parte de
un sistema social, el cual tiene procesos de salud
que se ven definidos por una serie de determi-
nantes sociales. Es dentro de este nuevo concepto
que la participacién social se puede asociar, en
gran medida, como requisito para la salud de la
poblaciény, aun mas, con el aseguramiento de los
derechos a grupos especificos de esta poblacion.

Si bien no existe un consenso sobre el significado
de la participacion como tal (Bricefio-Ledn, Avila-
Fuenmayor, 2014), este término se ha utilizado en
combinacién con distintas palabras para definir
varios tipos de participacion. En lo que respecta a
salud, la combinacién mas utilizada es la de “parti-
cipacion comunitaria”, especificamente a partir de
la década de los 60 del siglo pasado. Desde la de-
claracion de Alma-Ata (OMS, 1978), la participacion
no solo es considerada como un derecho, sino que
también es un deber de las personas y de las colec-
tividades. Las personas tienen el derecho y el de-
ber de participar en todos los aspectos relaciona-
dos con la construccion de la salud, la salud como
producto social y no solo con elementos operativos
atinentes a la planificacién e implementacién de la
atencion en los servicios de salud.

A pesar de la ausencia de consenso que dé como
resultado un Unico concepto y también la multi-
plicidad de dimensiones en los que puede tener
aplicacion, se puede entender que la participacion
no se limita a un componente que se desarrolla
en un solo momento, por el contrario, implica un
proceso social, en el cual intervienen personas,
organizaciones e instituciones. Este proceso so-
cial es interactivo, reciproco, colaborativo y coo-
perativo; contribuye a la creacién de una cultura
de toma de decisiones, de equilibrio de poder y
gobernanza que lleva al empoderamiento de los
diversos actores y sectores involucrados para tra-
bajar por un bien comin y por la colectividad, y
trasciende los aspectos mas individuales (Bricefio-
Ledn, Avila-Fuenmayor, 2014).

El Articulo 1 del Cédigo de la nifez y la adolescen-
cia (Figueres Olsen, 1998) “[...] establece los prin-
cipios fundamentales tanto de la participacion
social o comunitaria como de los procesos admi-
nistrativo y judicial que involucren los derechos y
las obligaciones de esta poblacién”. Con esto, se
destaca, una vez mas, que los nifos, las nifias y los
adolescentes son sujetos de derecho, que a pesar
de estar inmersos en una sociedad adultocéntrica,
tienen un rol importante al ejercer una participa-
cién activa en todos los temas que, de una u otra
forma, les afecten.

Segun la Politica Nacional para la Nifez y la
Adolescencia, Costa Rica 2009-2021 (PANI-UNICEF,
2009), para el afio 2021 Costa Rica debera haber al-
canzado una garantia total del pleno ejercicio de
todos los derechos para todos los nifios, nifias y
adolescentes; lo cual incluye una plena participa-
cién y desarrollo de estos derechos. En este mis-
mo documento, se detalla una serie de derechos
relacionados con la participacion, donde se des-
taca la expresion del adultocentrismo y cdmo se
invisibiliza la participacion, la opinion y la decision
de los nifos, nifas y adolescentes, sobre todo, en
la gestacion y toma de decisiones en todo lo que
pudiera afectarles en distintos dmbitos, como la
familia, la escuela, la comunidad y la sociedad en
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general. Dado todo lo anterior, es que esta politica
define la “participacion de la nifiez y adolescencia
como sujetos activos de derechos” como parte
del primer eje estratégico del plan.

Por otra parte, la Asociacién Costarricense de
Adolescencia y Juventud (2013) plantea que la par-
ticipacion se puede fortalecer a través de grupos
(religiosos, deportivos, municipales, e institucio-
nales), asi como a través de organizaciones como
los Guias y Scouts; Reto Juvenil Internacional; Cruz
Roja Juventud; Futbol por la Vida; agendas de
juventud, de nifiez y adolescencia, desde los go-
biernos locales; Red Nacional de Adolescentes; los
juegos deportivos estudiantiles, como oferta del
ICODER; el Sistema Nacional de Educacion Musical
(SINEM); Consejo de la Persona Joven; gobiernos
estudiantiles, entre otros. Asi también, se destaca
que todavia esta pendiente valorar cual es el nivel
real de participacion que tienen las adolescentes
y los adolescentes en todos los escenarios, pues
se desconocen datos concretos al respecto.

De igual manera, se destaca el rol de la Defensoria
de los Habitantes en cuanto a insistir en la obliga-
cion del Estado de llevar a cabo un abordaje de
temas como la participacién, el didlogo y el respe-
to dentro del sistema educativo, dirigido hacia la
nifiez y la adolescencia (Asociacién Costarricense de
Adolescencia y Juventud, 2013).

Desde el Consejo de la Persona Joven (s.f) los
Comités Cantonales de la Persona Joven (CCPJ)
son instancias municipales para la participacion
de las personas de este grupo etario. Estos comi-
tés deben estar integrados por jévenes del can-
tén, quienes representen distintas agrupaciones;
esto, por un periodo de un afio. Los CCPJ estan
conformados por un representante municipal
(quien preside el comité), dos representantes de
los colegios del cantén, dos representantes de
las organizaciones juveniles cantonales, un re-
presentante de las organizaciones deportivas y
un representante de las organizaciones religiosas
existentes en el canton. Por ultimo, cabe destacar

que los CCPJ se abocan a la creacidn y ejecucién de
propuestas locales o nacionales que contribuyan
a la construccion de la politica nacional de las per-
sonas jovenes en el marco de la Ley de la Persona
Joven (Ley 8261).

Por otro lado, la Unidad de Promocion de la
Participacion Juvenil, circunscrita en el Consejo
de la Persona Joven (s.f.), lleva a cabo la formu-
lacion de estrategias, instrumentos y mecanismos
que promueven la participacion de la juventud
a nivel de la sociedad civil y de las instituciones
estatales. Esta unidad esta conformada por dos
programas: el Voluntariado juvenil (que tiene tres
componentes: el socioambiental, el comunal y el
formativo), y las Casas de la Juventud (que son
centros de formacién y recreacién donde los jéve-
nes encuentran un ambiente propicio para utilizar
su tiempo libre y desarrollar actividades variadas,
sobre todo, el analisis de los problemas tanto co-
munales como nacionales).

Redes de apoyo interinstitucionales
e intersectoriales

La salud es entendida desde el enfoque de un
proceso definido por mudltiples determinantes
que interacttan de forma compleja, pues su abor-
daje no puede llevarse a cabo de forma aislada,
con acciones independientes entre si; en concre-
to, algunos de estos determinantes sociales de la
salud son socioecondmicos, bioldgicos, practicas
de vida y servicios de salud; asi, para abordar la
salud desde su complejidad debe actuarse de
manera fluida desde multiples instituciones, sec-
tores y actores sociales. Es entonces cuando surge
la vision de la salud, con un componente inter-
sectorial e interinsitucional, ya que no basta solo
con actuar de forma coordinada entre sectores
del Estado, sino también entre instituciones que
tengan un objetivo en comun. La formacién de
estas redes interinstitucionales e intersectoriales
es de suma importancia, pues articula todos estos
elementos y grupos sociales para actuar de forma
conjunta, dirigida y efectiva.
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Instituciones como el PANI, el IMAS y el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social tienen por manda-
to fortalecer la creacion de redes no solo entre las
instituciones, sino ademas con las organizaciones
de la sociedad civil (Articulo 1, Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia). Otras instancias como el Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia tienen en-
tre sus funciones esenciales la coordinacién de ac-
ciones entre instituciones y sectores que faciliten
la formulacién de las politicas y la ejecucion de
los programas de prevencioén, atencién y defen-
sa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
(Articulo 171, Codigo de la Nifiez y Adolescencia).

El Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
es, en si mismo, una red de trabajo interinstitucio-
nal, la cual, segun el PANI (2012), est4 conformada
por el Ministerio de Educaciéon Publica, Ministerio
de Salud Publica, Ministerio de Culturay Juventud,
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
Ministerio de Recreacion y Deportes, Ministerio
de Justicia y Paz, Ministerio de Seguridad,
Gobernacion y Policia, Ministerio de Planificacion
y Politica Econdmica, Patronato Nacional de
la Infancia, Instituto Mixto de Ayuda Social,
Caja Costarricense de Seguro Social, Instituto
Nacional de Aprendizaje, Instituto Nacional de
las Mujeres, Unién Nacional de Instituciones
Privadas de Atencién a la Nifez, Coordinadora
Costarricense de Organizaciones Sociales para
la Promocién y Defensa de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio, Consejo Nacional de
Rehabilitacion y Educacién Especial, Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, Red
Nacional Consultiva de Personas Jévenes, Union
Costarricense de Camaras y Asociaciones del
Sector Empresarial Privada, Central Movimiento
de Trabajadores Costarricenses y el Consejo
Nacional de Rectores.

Por otra parte, la Politica Nacional para la Nifez
y la Adolescencia Costa Rica 2009-2021 (PANI-
UNICEF, 2009) destaca la importancia del abor-
daje de la atencion integral de los nifios, nifas y

adolescentes a través de coordinaciones interins-
titucionales e intersectoriales; esto, dado que la
poblacién menor de edad esta presente y le com-
pete a todos los planes, programas y proyectos
de la administracion publica, especificamente al
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
como instancia de coordinacién interinstitucional
e intersectorial.

Por otro lado, la Asociacion Costarricense de
Adolescencia y Juventud (2013) sefalé que, aun
en 2013, sequia siendo un reto garantizar la inte-
gracion en los subsistemas locales de multiples
iniciativas que existen actualmente a nivel local,
como son: las Juntas de Proteccién a la Infancia y
la Adolescencia, los Comités Tutelares, los Comités
Cantonales de la Persona Joven, los cantones ami-
gos de la infancia, las redes de prevencién de la
violencia y la Red de adolescencia, entre otros.
Todo lo anterior, con el fin de disefar y ejecutar
iniciativas en pro del desarrollo integral de la per-
sona adolescente y con la activa participacion de
este grupo etario.

En relacién con el programa interinstitucional
“Avancemos”, por ejemplo, desde la Asociacion
Costarricense de Adolescencia y Juventud
(ASCAJU) se considerd que este programa debe
ir mas alla del subsidio econémico y brindar otro
tipo de acompanamiento a las estudiantes y los
estudiantes, para, asi, tener un mayor impacto
en el desarrollo integral de estos grupos; para
esto, seria necesario fortalecer una red de apoyo
que sustente el programa de forma interinstitu-
cional e intersectorial (Asociacion Costarricense de
Adolescencia y Juventud, 2013).

Otro ejemplo, en relacién con el tema de la inter-
sectorialidad, lo constituye el Programa Cantones
Amigos de la Infancia (CAI, 2013). Esta iniciativa es
un programa internacional promovido por IFAM
y UNICEF, y tiene, entre sus cinco pilares, llevar a
cabo procesos de coordinacién y articulacion in-
tersectorial que garanticen la proteccién integral
de la nifiez y la adolescencia.
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Educacion para la salud
en la nifez y la adolescencia

Dado que una de las aristas de la educacién como
tal es la perspectiva politica enfocada en la trans-
formacion social, la educacién para salud tendria
como propdsito, en un pais, generar lineamientos
que fortalezcan el desarrollo de acciones orienta-
das a promover la salud y la participacién social.
Educar en salud requiere de procesos formativos
de las personas, grupos y comunidades enfoca-
dos al empoderamiento de su salud.

En el caso de la educacion en la nifiez y la ado-
lescencia, se piensa en procesos particulares de
acuerdo con las posibilidades de desarrollo hu-
mano, desde lo cognitivo, afectivo, social, cultural,
bioldgico. Se trata de un proceso que incluye la
educacion formal y la no formal, donde esta ulti-
ma adquiere relevancia en el marco del contexto
familiar y comunitario de cada joven, de cada nifio
y cada nifa.

En Costa Rica, la educacion para la salud ha sido
abordada de diversas formas y por parte de dis-
tintas instancias e instituciones, entre otras:
Ministerio de Educacion Publica (MEP), Instituto
de Estudios Interdisciplinarios de la Nifez y la
Adolescencia (INEINA), Universidad Nacional (UNA),
Estado de la Educacion, Programa del Estado de
la Naciéon (PEN), Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS).

De todas las instancias e instituciones menciona-
das, la informacion que brindan varia con distintos
niveles de profundidad, actualizacién y relacion
con el tema. Una consideracién a este respecto,
es que la intencionalidad y el trabajo planteado y
desarrollado por estas instancias e instituciones
en materia educativa, esta enfocado en lograr
avances importantes en el desarrollo de la nifiez
y la adolescencia en tanto grupos poblacionales
pertenecientes a una sociedad, a un pais en el que
han de ejercer derechos y también deberes, han

de formar valores ciudadanos y han de integrarse
con estos valores a los cambios mundiales que les
corresponde vivir. Resultaria ain mas provechoso
para el desarrollo humano apuntado para nifos,
nifas y adolescentes, que estas instancias e insti-
tuciones asumieran el desafio de la articulacion de
esfuerzos, recursos, iniciativas y proyectos en tor-
no a grandes ejes-pais-ciudadania. Dado esto, la
educacion realmente podria constituirse como un
determinante de la construccion social de la salud.

Como un ejemplo de lo que se ha hecho en
los Ultimos afos, se menciona que el Instituto
de Estudios Interdisciplinarios de la Nifiez y la
Adolescencia (INEINA) de la Universidad Nacional
(UNA) ha llevado adelante algunas investigaciones
en temas relacionados:

Proyecto “Fortalecimiento de los modelos de
atencion de programas que brindan atencién in-
tegral a personas menores de edad, para la iden-
tificacion de habilidades y destrezas que generen
mayores oportunidades para su desarrollo y po-
tenciacion de su autonomia y vida independien-
te” (INEINA, 2009). Se establece, en este proyec-
to, el desafio de poder impulsar el desarrollo de
capacidades y de oportunidades para que cada
persona joven identifique y construya su propio
proyecto de vida, de manera tal que resulte com-
plejo (integrador) y con clara inclusion de elemen-
tos diversos. Se determina que, dado lo anterior,
es importante continuar investigando y sistemati-
zando aspectos de este proyecto, de manera que
sea viable y que responda pertinentemente a las
necesidades de las adolescentes y los adolescen-
tes y a las expectativas de quienes laboran con
ellos en el PANI (cfr. p. 2).

Proyecto Seguridad Vial (Ledn, Chaves y Aguilar,
2011-2012): consulta a nifios y nifas sobre su per-
cepcién respecto de la tematica. Entre los princi-
pales resultados estan los mensajes dirigidos a las
personas que manejan, a saber: a los que toman
licor, a los que manejan a mucha velocidad, a los
que no utilizan cinturén de seguridad, a los nifios
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y las nifas que andan en la calle. De acuerdo con
los resultados que obtuvieron, realizaron una “pro-
puesta de campafia, para concientizar y sensibilizar
a los adultos, padres y madres de familia conduc-
tores sobre la importancia de tomar en cuenta las
medidas necesarias para evitar y prevenir acciden-
tes de transito y muertes en carreteras” (p. 51).

Proyecto “Propuestas desde la vision de los y las
estudiantes para abordar la problematica de la
violencia en los centros educativos de secunda-
ria (2011)", (INEINA, 2011). En este trabajo se encon-
tré que este fendmeno va mas alla de las aulas,
del espacio de la institucion educativa y trascien-
de a una realidad multidimensional, compleja. El
estudio se refiere a la multicausalidad, a la viven-
cia de los (no) derechos desde la vision econdmi-
ca y politica del pais, principalmente. También
apunta a la dimensién personal y colectiva del fe-
noémeno, donde es necesario analizar los factores
de riesgo y ademas los protectores, con el fin de
establecer propuestas denominadas integrales,
para el abordaje de la situacion mediante la ge-
neracion de ambientes que promuevan la convi-
vencia y la resolucién de conflictos. Las personas
involucradas en el estudio identifican las proble-
méticas concretas del fenémeno en su respectivo
nivel (primaria y secundaria), pero no establecen
mecanismos para su atencién, no muestran co-
nocer estrategias de afrontamiento en primera
instancia; pero, al motivarseles, fueron capaces
de establecer propuestas. Entre otros aspectos,
el estudio destaca la importancia de incrementar
las actividades recreativas dirigidas hacia nifios,
nifas y adolescentes; se apela, ademas, a la edu-
cacion en valores y al involucramiento de la fami-
lia en estos procesos formativos. Se espera que las
propuestas sefialadas formen parte del curriculo
institucional y tengan relevancia en su desarrollo
(cfr. pp. 92-95).

Por su parte, la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS), cuenta con el “Plan Institucional
Promocion de la Salud 2008-2012" (CCSS, 2008).
En lo que respecta al tema de este apartado, se

concibe la educacion unida a la comunicacion y
orientada a fortalecer lo que denominan “cultura
de la salud”, con el fin de aportar a la construccion
de ideas y practicas en salud en el ambito social y
con base en valores tales como la autonomia, la
solidaridad y la participacion.

Como uno de los objetivos de desarrollo, desde
la perspectiva del usuario, dicho Plan se propuso:

[...] promover el desarrollo personal y social
de los habitantes del pais en los diferentes
escenarios (comunal, laboral, institucional,
centros educativos, familia y servicios de sa-
lud), mediante procesos educativos que les
permita un mayor control sobre su salud y su
entorno (p. 13).

Esto quedéd plasmado en el Plan como acciones
por desarrollar en el plazo programado, centradas
en diagndstico, evaluacion de resultados y siste-
matizacion de procesos.

Bioética contextualizada en materia
de niflez y adolescencia

Las cosmovisiones éticas tradicionales han situa-
do la nifiez y la adolescencia como etapas de la
vida que entrafnan una vulnerabilidad inherente,
entre otras cosas, en razon de su minoridad; sin
embargo, se puede precisar que las vulnerabilida-
des se arraigan en estructuras de injusticia institu-
cionalizada y limitada sensibilidad, por lo que es
necesario un elemento orientador que direccione
el andlisis bioético “inseparable de la cultura y
del lugar geogréfico donde surgen mediante un
modo realista de abordarlos: una aproximacion
de conjunto, que involucre multitud de discipli-
nas” (Neira, 2008: 156).

La importancia de generar analisis contextuali-
zados, interdisciplinarios y transdisciplinarios, la
refuerzan Moratalla y Feito (2013) cuando plan-
tean “Somos una sociedad de la informacion,
pero no una sociedad de experiencia. La oposi-
cién que hay entre “informacion” y “experiencia”
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vertebra dos mundos, dos formas de entender
la vida” (2013: 7). Vincular el aludido binomio es
tarea insoslayable de la bioética como método
para la busqueda de alternativas respetuosas
del fendmeno de la vida en todas sus etapas y
manifestaciones.

Muchos de los esfuerzos que se plantean en ma-
teria de derechos y proteccion para la nifiez y
adolescencia poseen ciertas contradicciones que
debilitan su argumentacién y puesta en practica;
por ejemplo, si se toma como valida la premisa
bioética de que el lenguaje crea cultura, sin duda
se requiere ajustar el sentido y significado de toda
la carga simbdlica que existe detrds de las pala-
bras “nifiez” y “adolescencia”, para generar una
nueva cultura caracterizada por el respeto hacia
esta poblacion.

Una de las grandes metas por alcanzar es el cum-
plimiento de la Politica Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia (2009-2021), desde la cual se asume
el compromiso del cumplimiento de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. Este valioso esfuerzo
requiere nuevas formas de ver y entender el mun-
do, donde ser nifo, nifa o adolescente trascienda
el ser un “inexperto vital” y en el que los respon-
sables del analisis concentren su mirada en el fu-
turo, sin obviar el presente.

En términos generales y, particularmente, en ma-
teria de nifiez y adolescencia, urge una propuesta
desde la bioética latinoamericana, caracterizada
por ser, de modo genuino, una propuesta por la
vida, para la vida y desde la vida, que integre al
menos los siguientes elementos: cosmovisiones
fragmentadas y adultocéntricas en nifiez y ado-
lescencia hacia el empoderamiento y la autono-
mia progresiva.

En la perspectiva bioética, es importante con-
templar el principio de responsabilidad que recae
sobre la poblacién adulta como principal agente
disefiador del futuro; a este respecto, y en materia
de promocion integral de los derechos de nifos,
nifas y adolescentes, esta poblacién adulta debe

replantear conceptos que han depositado, durante
muchos anos, la responsabilidad de lo que suceda
en el futuro a una poblacién que ha sido condena-
da a desempenar un rol pasivo, en materia de dere-
chos, y activo, en lo referente a los deberes.

Este proposito se concretiza en el significado de
“nifez y adolescencia”, desde el punto de vista
de la construccién de nuevas cosmovisiones cul-
turales, a partir del significado que se le otorga a
las palabras. En este sentido, pese al compromiso
asumido por el pais, desde el inicio de la entrada
en vigencia de la Convencion, ese mismo esfuer-
zo no se traduce aun en el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Proteccién Integral de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, ni en el
diseno de un modelo de gobernabilidad inclusivo
para los ninos, las nifias y los adolescentes y las
adolescentes, instancia desde la cual, en definiti-
va, debe hacerse efectivo todo el marco juridico y
los compromisos que el Estado costarricense ha
asumido (p. 41).

Los esfuerzos se deben traducir en acciones con-
cretas, capaces de cambiar estructuras de pensa-
miento, para reflejarse en acciones especificas en
un presente mejor y en un futuro esperanzador
para toda la humanidad.

Se propone un planteamiento desarrollado des-
de aportes de la Bioética de Intervencion (Garrafa
y Porto, 2002), el empoderamiento y el fortaleci-
miento de la autonomia progresiva, desde una
ética de lo humano (Boff, 2002). La sintesis de estos
presupuestos tedricos provoca una reactivacion
de los derechos de los nifios y las nifias, ya no por
su minoridad, sino por su humanidad; por tanto,
los aportes bioéticos se visualizan como un im-
perativo de derecho de la nifiez y la adolescencia
en el que se enfatiza laimportancia de abrir espa-
cios para el desarrollo gradual de una conducta
auténoma, sustentado en el acceso a una ética
de minimos que garantice la dignidad humana y
el avance hacia maximos éticos, generadores de
cambios culturales importantes.
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La bioética latinoamericana es una propuesta
interdisciplinaria en armonia con otros saberes
de gran impacto, como los relacionados con la
educacion, la salud y la legalidad institucional
del pais. Esto es, una bioética como saber de con-
vergencias y con una perspectiva de urgencia, o
sea, significativa para cada persona en particular.
La atencion que merece la nifiez y la adolescen-
cia desde la bioética es fundamental para pensar
y actuar en un contexto en que, muchas veces,
impera la reflexion sin accién o las practicas, a
veces, provistas de buenas intenciones, pero ca-
rentes de base epistemoldgica solvente. La ética
actual reclama la interdisciplinariedad para estu-
diar y actuar en una realidad amplia y dindmica;
en contraste, las cosmovisiones fragmentadas
promueven problemas que afectan a la humani-
dad, en general, y, de modo particular, a la nifiez
y la adolescencia. Veinte afnos después de que la
Convencidn fuera ratificada de forma casi univer-
sal, se puede decir que la nifiez y la adolescencia
siguen en riesgo, al ser objeto de diversas formas
de ejercicio de la violencia y de la violacién de sus
derechos. De ello da cuenta el informe 2003-2007
del relator especial de Naciones Unidas (Pinheiro,
2006: 29).

Los desafios planteados en el campo de la sa-
lud (@mpliamente analizados en los capitulos 7
y 8 del VI Estado de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia en Costa Rica) no pueden abordarse
sin tener en cuenta los derechos fundamentales
de dichas poblaciones, pero también deben visi-
bilizarse acciones concretas y reflexivas que con-
lleven a un analisis del “fenémeno del descuido,
de la indiferencia y del abandono, en una palabra,
de la falta de cuidado” (Boff, 2002: 18):

» Bioética de Intervencidn. La Bioética
de Intervencién, como un paradigma
capaz de generar espacios de reflexion,
denuncia acciones para afrontar las si-
tuaciones bioéticas que se generan “en
un contexto tipico de las desigualdades”
(Garrafa, s.f.).

Empoderamiento. Volnei Garrafa (2012)
plantea el empoderamiento de los sujetos
individuales, vulnerados en consecuencia
del proceso histérico y de las caracteris-
ticas culturales de las sociedades en las
cuales estan insertos, actuando como ele-
mento capaz de amplificar las voces de los
segmentos ajenos al poder de decision y
promoviendo su inclusion social. El tema
del empoderamiento estaria, por lo tan-
to, sostenido en la articulacién organica
entre los diferentes grupos y segmentos,
en la comprension, por medio de meca-
nismos como la educacion, la reflexion y
la accién, donde los nifos, nifias y adoles-
centes son capaces de ser parte activa de
los cambios; esto implica la participacion
activa en espacios formativos, desde valo-
res, principios y derechos, para ser agentes
de cambio social. Ademas de los espacios
educativos, se requiere, como fundamen-
to de todo este proceso, garantizar los as-
pectos basicos para el cuido de la vida y
la salud, entiéndase, alimentacion, techo
digno, agua potable, ambientes sociales y
ecoldgicos saludables, entre otros.

Autonomia Progresiva. El reconoci-
miento pleno de la titularidad de derechos
en las personas, en cuanto a nifiez y ado-
lescencia, es un aspecto fundamental para
el adecuado desarrollo de esta poblacién,
asi como de su capacidad progresiva para
ejercerlos. Por “evolucion de sus facultades”
se entiende que, conforme crecen y se de-
sarrollan, se incrementa, segun sus facul-
tades, el nivel de autonomia y el poder de
autodeterminacion ante su propia existen-
cia, disminuyendo de manera simultanea el
dominio del mundo adulto para imponer
decisiones heterénomas.

Esta novedosa y necesaria vision de una
autonomia progresiva se encuentra en
algunas disposiciones de la CDN (Venegas,
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2010). En este sentido, se plantea establecer
como obligacién del Estado el respeto
de las responsabilidades y derechos de
los padres y madres de brindar al nifio
orientacién adecuada a la evolucién de
sus capacidades (Articulo 5°); asimismo,
reconocer que esta poblacion tiene
derecho a expresar su opinién y a que esta
se tome en consideracion en los asuntos
que le afectan (Articulo 12°); en concreto:
asumir responsabilidades de manera
gradual. Se resalta asi la importancia
de wuna autonomia progresiva, pues
de esto depende, en gran parte, que
los nifos, nifas y adolescentes sean
capaces de tomar decisiones y de asimilar
responsabilidades, las cuales varian de
acuerdo con edad, madurez, procesos
cognitivos. Esto, desde luego, con la
colaboracion de familiares, docentes y
cuidadores, capaces de propiciar dicha
autonomia, concibiéndolos como sujetos
de derechos.

Lo anteriormente expuesto, en consonancia con
la Declaracion de Derechos del Nifo y con la
Convencién sobre los Derechos del Nifo, tiene una
naturaleza ética fundada en la importancia del
cuidado, asi como en la ética como fenémeno hu-
mano y humanizador que resulta esencial para el
desarrollo de la vida y el cuidado de la salud, des-
de la perspectiva integral y de la necesidad que
tienen los nifos, ninas y adolescentes de vivir una
existencia saludable.

Desde este planteamiento, se trata de pensar la
nifez y la adolescencia a partir del cuidado tal
como se vive y se estructura en nosotros mismos,
no como objeto independiente de nosotros: “No
tenemos cuidado. Somos cuidado”. El cuidado
posee una dimension ontoldgica que entra en la
constitucion del ser humano, es un “modo—de-
ser” (Leonardo Boff, 2002: 71) caracteristico, sin cui-
dado dejamos de ser humanos.

En la sociedad costarricense, cada persona es
agente de cambio y, como tal, debe asumir com-
promisos, fortalecer las bases de conocimiento
de los nifos, nifas y adolescentes para que sean
ellos también capaces de hacer reconocible su
VOZ y que esa voz sea no solamente escuchada,
sino también atendida desde el reconocimiento
de sus derechos.

La Bioética de la Intervencion, de Garrafa, y la
Bioética del Cuidado, sustentada en Boff, poten-
cian los derechos humanos de la nifiez y adoles-
cencia no como una acciéon magnanima de los
adultos, sino como un derecho pleno de esta
poblacion.

El VI Estado de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia en Costa Rica, destaca que “la satis-
faccion de las necesidades y el ejercicio de los de-
rechos dependen de la disponibilidad de recursos
y las estructuras de poder existentes, que afectan
la distribucion efectiva del ingreso y el ejercicio de
los derechos econdmicos y civicos” (2005, p. 46). En
este sentido, la situacion actual en el pais, como
se explica en el VIl Estado de los derechos de la ni-
fnezy la adolescencia, es compleja.

En la Convencién sobre los Derechos del Nifo, se
sefiala que uno de los compromisos adquiridos
consiste en la formulaciéon de un marco norma-
tivo, asi como la emisiéon de politicas publicas
de Estado especificas, con los correspondientes
instrumentos operativos para hacerlas efectivas
y los procesos e instrumentos de evaluacién y
monitoreo (Observatorio de los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia, p.27).

Es evidente que estos compromisos asumidos ne-
cesitan apoyo y refuerzo permanente por parte
de todos los actores involucrados, pero no es una
tarea facil, ni en el pais ni en el resto del continen-
te. En virtud de lo senalado, para los métodos de
andlisis e intervencion social, es pertinente, como
responsabilidad ética, contar con criterios bioéti-
cos que respondan al contexto vital en el que se
vive; en este sentido, la bioética, como saber de
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fronteras, ayuda a observar el entorno nacional
y latinoamericano donde sobresalen situaciones
de enorme desigualdad, de dolorosas realidades
ante las cuales la indiferencia adquiere caracter de
complicidad homicida.

No observar las situaciones de injusticia social es
parte de ver el mundo sin crear vinculos autoim-
plicativos; ese calificativo es clave para generar
bioéticas que pasen de lo tedrico a lo operativo.
Implicarse significa crecer en sensibilidad, necesa-
riamente es asumir los retos que abundan en la ac-
tualidad. Estos desafios inician desde la reflexion,
la cual orienta a cambios en las practicas sociales
que terminan generando cambios culturales.

La propuesta que recorre estas paginas se carac-
teriza por la promocion de la salud en sentido
integral. Segun la Carta de Ottawa (1986), es ne-
cesario “proporcionar a la gente los medios ne-
cesarios para mejorar la salud y ejercer un mayor
control sobre la misma”. “Salud” y “vida”, en senti-
do holistico, como el buen vivir, o sea, reconocien-
do derechos humanos inherentes a toda persona,
de modo especial a la nifiez y la adolescencia, a
quienes, en ocasiones, se les ha visto como be-
neficiarios externos de algo que en realidad les
pertenece por derecho propio. La Bioética de la
Intervencion, la proteccién y el cuidado tienen en
comun el reconocimiento de derechos y la lucha
por la defensa de la dignidad humana.

Etica respetuosa de la vida
en la nifiez y adolescencia

Es un reto visualizar esas poblaciones desde una
horizontalidad capaz de ejercer atenciones que
mejoran la calidad de vida sin subrayar crite-
rios de dominacion inhibidores de la autonomia
progresiva.

Es sabido que las necesidades de la nifiez y la ado-
lescencia, muchas veces, responden a visiones
adultocéntricas, en las que no se tomo en cuen-
ta el criterio de los potenciales beneficiarios de
la intervencion. En virtud de esto, es imperativo

el protagonismo de nifas, nifos y adolescentes a
través de mecanismos politicos, educativos, lega-
les, sociales, culturales, espirituales, entre otros,
para conocer qué es lo que necesitan y cédmo se
puede mejorar la calidad de vida de dichas pobla-
ciones, considerando sus propias voces, sus mira-
das, sus espacios, sus diferencias y sus derechos.

El derecho a la proteccion
dela salud

La salud puede ser entendida como un valor
compartido por todas las sociedades y sistemas
ideol6gicos, como un objetivo de desarrollo y un
aspecto que se considera fundamental para vivir
una auténtica igualdad de oportunidades y la ne-
cesidad de protegerla (Brena, 1 2008: 246).

Estudiar el fendmeno de la vida y el cuidado de
la salud debe ser una tarea virtuosa en la que no
se incurra en tecnicismos innecesarios para expli-
car los alcances sociales y existenciales para una
condicién de vida saludable como elemento fun-
damental para el buen vivir. La promocion de la
salud, entendida en perspectiva integral, se ocu-
pa de todas las dimensiones del ser humano y del
sistema natural del que somos parte.

Un modelo bioético cuidadoso de la vida y la sa-
lud de los seres vivos, en general, tiene las bases y
la autoridad moral plena para bregar por el bien-
estar de todas las poblaciones, incluyendo priori-
tariamente la nifiez y la adolescencia.

Una bioética de la intervencidn pensada in situ, se
lleva a cabo de acuerdo con una escala de valores
contextuales, aplicables y significativos, para que
se fundamenten en una relacién de reciprocidad
y no en una imposicion de criterios de cualquier
naturaleza. No se puede soslayar la importancia
de construir bases sélidas para la integracién so-
cial de los individuos sin una adecuada socializa-
cién, en la que el bien comun es entendido como
elemental para el desarrollo de la vida humana.
El proceso bioético expuesto es permanente e
inacabado.
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Desafios y
recomendaciones

Entre los principales retos y desafios para alcan-
zar un adecuado ejercicio del derecho a una vida
saludable en la nifez y la adolescencia en Costa
Rica, desde la responsabilidad de los actores so-
ciales directamente relacionados con el balance
de salud, se identificaron los siguientes aspectos:

Desde el perfil demografico

Promocion de mayor igualdad de
condiciones en cuanto a la disponibilidad
de servicios y opciones de empleo a las
familias en zonas costeras

Dado que la mayor cantidad de nacimientos ocu-
rre en las provincias hacia el interior del pais (San
José y Alajuela) y menos hacia las zonas costeras
(Limon, Puntarenas y Guanacaste), el favoreci-
miento de condiciones para las familias de zonas
costeras reduce el fenédmeno de migracién a sec-
tores de la Gran Area Metropolitana; pues, esto
aumenta el problema de pobreza e inseguridad
para los habitantes que se concentran en anillos
de pobreza en la periferia de esta region.

Fortalecimiento de programas
como el de atencion primaria para
incidir en el fenémeno de mortalidad

Dado que las cifras de mortalidad son particu-
larmente altas antes del afio de edad vy, luego, a
partir de los 16 afios de edad (con diferencias por
sexo, ya que los hombres fallecen en mayor nu-
mero en la nifiez y adolescencia), los programas
de Atencidon Primaria (salud comunitaria, salud
rural y el programa ampliado de inmunizaciones),
que en nuestro pais han dado contundentes prue-
bas de incidir de manera significativa en la reduc-
cién de fenémenos como la mortalidad infantil,
también han de ser una via de entrada para inci-
dir en la reduccién del numero de fallecimientos

en la poblacion adolescente, particularmente en
casos de violencia: suicidios, homicidios, acciden-
tes de transito y agresiones. Esta estrategia es
particularmente efectiva ya que las defunciones
en estas poblaciones también muestras grandes
diferencias entre provincias y al interior de estas,
asi como cantones con tasas de defunciones que
duplican la media del pais (San José, Alajuela,
Limon y Puntarenas).

Desde el estado nutricional

Estrategias de vigilancia del bajo peso al
nacer y lactancia materna

El bajo peso al nacer es otro indicador que eviden-
cia desigualdades de salud en nuestro pais. Esta
cifra aumenta en las familias mds pobres (10%) y
en la poblacién indigena (14%), a diferencia de las
familias en el quintil con mayor riqueza, donde las
cifras son minimas (4%). A pesar de que la practica
de la lactancia materna en Costa Rica es alta (97%
de los nifos nacidos), se debe promover, desde
los centros de atencién de salud, que dicha prac-
tica se desarrolle en la primera hora de nacimien-
to (solo 60% lo hace), pues esto favorece que se
prolongue a lo largo del tiempo; se debe reforzar
también en aquellas provincias donde se registra
un menor porcentaje de esta practica (Cartago y
Puntarenas), asi como continuar con lactancia ma-
terna exclusiva hasta los primeros 5 meses (solo el

32,5% lo hace).

Fortalecimiento del sistema de vigilancia
y seguimiento en la transicion nutricional

Se debe atender la desnutricion y la obesidad,
reforzando las acciones concretas de captacion y
monitoreo en menores de 5 afios por cantones,
en Centros de Nutricién y Centros Infantiles de
Nutricién y Atencion Integral (CINAI), como estra-
tegia para favorecer la vigilancia y seguimiento
de desnutricion cronica (5,6%), la prevalencia de
anemia (7,6%), asi como el sobrepeso (8,1%). Estas
acciones deben ser mas intensivas en la etapa es-
colar (5 a 12 anos de edad), donde se presenta el
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primer incremento en la prevalencia de obesidad
(6,1% con déficit de peso y 21,4% con sobrepeso
u obesidad) y en la adolescencia (3% con déficit
de peso y 20,8% con sobrepeso u obesidad), par-
ticularmente con politicas y programas naciona-
les que ayuden a evaluar la inclusién de frutas y
hortalizas en el menu escolar, mejorar los habitos
alimentarios de la familia, dado la gran influencia
del ambiente social y econémico en los habitos
de consumo de este grupo poblacional; esto es,
educar acerca de los perjuicios de una ingesta de
alimentos hipercaldricos (grasas y azucares), asi
como fomentar actividades recreativas que dis-
minuyan las actividades sedentarias.

Aunado a lo anterior, y en presencia de una de-
bilidad de los programas de nutriciéon en nuestro
pais —ya que en varios estudios se evidencia que
el estado nutricional mejora en un escaso porcen-
taje (31%), mientras que la mayoria se mantiene
sin ningdn cambio en su condicion (64%), y debi-
do a que la malnutricién y el sobrepeso/obesidad
constituyen un problema complejo, pues sus cau-
sas son muy variadas—, se deben fortalecer es-
trategias de intervencién desde la articulacion de
actores que tomen en cuenta todas las caracteris-
ticas y necesidades especificas de esta poblacion,
asi como establecer acciones concretas por parte
de los responsables para medir el impacto y logro
de los programas y acciones desarrolladas.

La capacitacién de los diferentes actores (familias,
personal docente y administrativo de los centros
educativos) en materia de normativa acerca de
alimentacion en los nifios, nifias y adolescentes,
facilita la posibilidad de que las creencias de las
personas influyan de manera efectiva en el ac-
cionar de los responsables de velar por la buena
alimentacion de esta poblacién.

Desde el perfil de
morbimortalidad

Fortalecimiento de la vigilancia de

la salud en mortalidad infantil y
materna, particularmente en cantones
seleccionados

En Costa Rica, la tasa de mortalidad infantil (otro
indicador que orienta acerca del nivel de vida y
de desarrollo socioeconémico de las poblaciones)
sigue una tendencia a la baja, con minimos his-
toricos en 2012 (8,51/mil) y, aunque en el dltimo
quinquenio (2008-2013), las afecciones del pe-
riodo perinatal y las malformaciones congénitas
representan el 85% de las defunciones infantiles,
Costa Rica se encuentra dentro de los paises con
menores tasas de mortalidad en este periodo de
vida. En el caso de mortalidad (2012) por enferme-
dades infecciosas y parasitarias, se resalta el he-
cho de que estas muertes son todas prevenibles;
de alli la necesidad de reforzar el sistema de vigi-
lancia de la salud en cantones seleccionados, con
mayor prevalencia de estas afecciones. En este
sentido, particularmente en las provincias que
ostentan la tasa de mortalidad infantil mas alta
(San José y Limén) —Limdn presenta el mayor
deterioro reflejado (8,42 en el 2012 y 10,26 en el
2013), contrario a Guanacaste, que se ubico entre
las tres provincias con tasas menores al indicador
nacional—, debe tomarse en consideracion las
desigualdades que reflejan estos indicadores a lo
interno de las provincias y cantones especificos
de Costa Rica, para establecer acciones concretas,
dirigidas a los lugares con esa dindmica particular.

Asimismo, las causas mas frecuentes de muertes
maternas responde a trastornos relacionados con
el periodo perinatal; lo que llama a garantizar la
intensiva captacion en la formacién del personal
de los servicios de salud, para el seguimiento de
las mujeres gestantes y mejorar la clasificacion de
sus condiciones sanitarias en el sistema de clasi-
ficacion de las entidades clinicas que las afectan.
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Desde el acceso a los
servicios de salud

Mejora de las coberturas de atencion en
los servicios en cantones especificos con
poblaciones prioritarias

El acceso a los servicios de salud incluye que la
disponibilidad sea garantizada con una atencién
oportunay que el modelo de atencion se encuen-
tre centrado en la persona y basado en sus necesi-
dades. En Costa Rica, a pesar de los esfuerzos por
aumentar la captacion oportuna de las mujeres
gestantes, se presenta un estancamiento (78% el
trienio 2011-2013), lo que indica la necesidad de
concretar acciones para establecer los grupos po-
blacionales y localidades que requieren mejorar el
acceso alos servicios de salud, particularmente en
las areas rurales y las poblaciones indigenas, con-
sideradas, estas Ultimas, prioritarias.

En nuestro pais, a pesar de que el seguimiento
prenatal es adecuado, con coberturas superio-
res al 95% (2011-2013), la atencién en el posparto
cuenta con una cobertura general de atencién
mas baja (70%) en el mismo periodo, etapa funda-
mental para garantizar el bienestar del binomio
madre-hijo/a con cuidados de estimulaciéon tem-
prana, amamantamiento, promocién de hébitos
saludables, prevencion de enfermedades, detec-
cién de alteraciones en su salud y continuacion de
acciones en educacion para la salud. Asimismo,
aunque la atencién de menores de un afio es
superior al 80%, incluso para el afno 2013, el reto
principal se encuentra en brindar esa atencion de
una manera temprana, en los primeros ocho dias
de vida; esto, debido a que los porcentajes se han
mantenido estancados desde 2011 (75%).

Por otro lado, se deben establecer estrategias
para mejorar la estimulacion en menores de 5
afos para la potencializacién de las competen-
cias, las cuales posibilitaran el hacer, saber y ser
de esta poblacién a lo largo de su vida; en este
sentido, y aunque el indice de desarrollo infantil

es de 81,1%, las actividades que se realizan para
promoverlo son inferiores (apoyo al aprendizaje:
67,5%; materiales para el aprendizaje: libros para
ninos y ninas: 37,0% y objetos para jugar: 72,8%).

En Costa Rica, dado que el Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAl) es financiado por el
Gobierno en un 100%, este incide en las altas co-
berturas, las cuales superan el 90%, por lo que se
debe continuar salvaguardando esta estrategia.
Las intervenciones que brinda el personal de los
servicios de salud (médicos, ATAPS, auxiliares de
enfermeria y otros) en lineas de accién de pro-
mocién y educacién para la salud, componente
de servicios en salud y componente ambiental,
en el escenario educativo mediante el “trabajo
escolar”, es una alianza fundamental para fa-
cilitar la promocién de la salud y la prevencion
de las enfermedades desde el centro educativo
en conjunto con las familias. El desafio plantea-
do consiste en analizar la cobertura, pero sobre
todo el impacto que estos programas estan te-
niendo en la vida de nifios y las nifas escolares,
con el objetivo de valorar y modificar aquellas
acciones que sean mas exitosas en este ambito
tan estratégico de accion, para garantizar el de-
recho a una vida saludable, con una educacion
de calidad, recreacion y cultura.

En contraste con la etapa escolar, el periodo de
la adolescencia representa un verdadero reto en
cuanto a la cobertura de su atencién integral, por-
que, a pesar de la Politica de Nifiez y Adolescencia,
y la ampliacién de sus programas, esta cifra no
supera el 40%. Es imperativo mejorar estas co-
berturas, con el fin de mejorar la deteccién de
factores y conductas de riesgo, asi como factores
protectores y de promocion de la salud, ya que es
en esta etapa donde se forma el capital humano
y se construyen habilidades para desarrollar una
vida saludable.

Las dificultades para acceder a los servicios de sa-
lud — lejania del centro de salud (94,4%), falta de
servicios requeridos (91,3%), falta de condiciones
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econdmicas (92,1%), horarios de trabajo (89,9%)—
deben ser factores de estudio y, seguidamente,
de planteamiento de acciones que faciliten su-
perar estos obstaculos de acceso a los servicios
de salud. Particularmente, programas como PAIA
deben fortalecerse y mejorar su capacidad de
atencion, mediante las coberturas en las clinicas
de adolescentesy la evaluacion del impacto de los
programas y actividades dirigidos a esta pobla-
cion (ejercicio responsable de la sexualidad, inte-
gralidad en la educacién en sexualidad), mejorar
el acceso a informacion sobre temas relacionados
con sexualidad (10%), mas alld de las relaciones
sexuales coitales, las infecciones de trasmision
sexual y los embarazos, y enfocarse en las habi-
lidades y competencias de los jovenes, en el em-
poderamiento respecto a su vida, sus proyectos y,
sobre todo, considerar su contexto para adecuar
las acciones que garanticen la vivencia plena de
su sexualidad y control de su propia vida, en los
diferentes grupos sociales.

Promocion de un desarrollo integral,
basado en el enfoque de derechos
humanos, de género, capacidades,
libertad, autonomia y responsabilidad

Problemas como el embarazo en la adolescencia
y la interrupcion de estudios, muchas veces son
producto y origen de multiples violaciones de
derechos; por ello, es importante abordar estas
temdticas de manera integral, fortaleciendo las
capacidades de los adolescentes de apropiarse
de su salud y participar activamente del cuido de
esta, aspecto integral, fundamentado en la liber-
tad, la autonomiay la responsabilidad, el enfoque
de derechos humanos y el de género, que consoli-
darelaciones de justicia, equidad e igualdad entre
mujeres y hombres para una vivencia plena. Esto
puede lograrse por medio del desarrollo de capa-
cidades, el acceso a los recursos y oportunidades
y a la sequridad de ciudadanos y ciudadanas que
promueven el progreso del pais.

Desde las acciones en prevencion de
riesgos y enfermedades articulacion
de actores en la problematica de
adicciones

Como lo describe IAFA (2012), a pesar de los multi-
ples esfuerzos de nuestras instituciones, es nece-
sario incidir en las condiciones de inequidad en la
distribucién de los recursos, infraestructura y de
talento humano que brinda atencion a las perso-
nas menores de edad con adiccién a sustancias
psicoactivas; es decir, se requiere establecer accio-
nes para el abordaje integral, equitativo, inclusivo y
universal para la reduccién y control de la deman-
da. Para ello, es imprescindible la articulacién entre
actores de distintas instituciones que logren res-
ponder de manera precisa y satisfactoria a las ne-
cesidades y contextos de la poblacion adolescente.

Investigacion contextualizada
a esta poblacion

Por otra parte, resulta indispensable, para la toma
de decisiones, realizar investigaciéon a profundi-
dad en las cuales se identifiquen factores de ries-
go y factores protectores, con relaciones causales
en la poblacién adolescente (perfiles de consumo
de sustancias psicoactivas, particularmente de
aquellas personas que no se encuentran institu-
cionalizados en un centro educativo); asimismo
es importante visibilizar el consumo de sustancias
psicoactivas en la nifiez, considerando que es una
etapa clave en el crecimiento y desarrollo de esta
poblacion.

Incorporacion de abordajes innovadores

Es importante trascender en el abordaje y los
programas direccionados a la prevencién, por
medio de programas de promocion, prevencion y
atencion de la salud, en los cuales se aborden las
temadticas de habilidades para la vida y proyecto
de vida. Dentro de los programas de prevencion,
es importante integrar la tematica de trafico de
drogas y cdmo esta situacion tiene implicaciones
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importantes en la vida de la persona, la familia y
la sociedad.

Desde la reflexion y acciones en
promocion de la salud

Implementacion de la promocion de
la salud como estrategia maestra
que mejora la calidad de vida de esta
poblacion

La promocidn de la salud favorece una vida salu-
dable, particularmente en grupos de poblacién
como la nifiez y adolescencia, que han sido consi-
derados més vulnerables en nuestras sociedades.
Dicha estrategia maestra incluye varios elementos
fundamentales: empoderamiento y autonomia,
para que puedan trabajar en asuntos concernien-
tes a su propia salud individual y como colectivo;
accion sobre los factores determinantes de la sa-
lud, para fortalecer la capacidad social de las per-
sonas, familias e instituciones para enfrentar la
multiplicidad de determinantes que condicionan
la salud; participacion social y un trabajo interins-
titucional e interdisciplinario, que supone no solo
romper con el individualismo caracteristico de las
sociedades modernas, sino, ademas, reforzar el
poder local para ser agentes de cambio en cuanto
al desarrollo sostenible y el protagonismo en los
procesos de toma de decisiones y aplicacion de
politicas publicas.

En suma, la promocién de la salud implica favore-
cer las capacidades de las personas para alcanzar
el mayor potencial de desarrollo y reducir las dife-
rencias entre paises y grupos sociales, se posicio-
na desde un proceso politico-social y de respeto
de los derechos ciudadanos.

Alianzas estratégicas para promover la
importancia del movimiento humano
desde etapas iniciales de la vida

Sobresale el hecho de que mas de la mitad de los
jévenes consultados (54,3%) no ha realizado acti-
vidad fisica en el ultimo afio —desde los criterios

minimos que establecen instituciones como la
OMS (20 minutos, al menos 3 veces por sema-
na)—; esto es particularmente mayor en las mu-
jeres (57,7%) cuando se compara con los hombres
(50,9%) en ese mismo grupo de poblacién; el fac-
tor de género es un elemento determinante para
las condiciones de salud de la poblacién menor
de edad. Entre los factores que favorecen el se-
dentarismo entre los jovenes, se sefiala el tiempo
dedicado a la television, videojuegos, al uso del
Internety la computadora; todo ello contrasta con
el poco acceso a instalaciones y programas en las
comunidades donde se reside.

Aunado a esto, el limitado acceso a grupos de-
portivos, de baile, teatro o musica (41%), particu-
larmente en las mujeres, evidencia la necesidad
de mejorar el manejo desde entornos sensibles,
como centros de educacién primaria y secunda-
ria, que permitan que ese acceso a los programas
sea cada vez mayor. Asi, la unificacién de criterios
y la alianza de esfuerzos del MEP con institucio-
nes como ICODER resulta esencial para promover
la importancia del movimiento humano desde los
primeros afosy a lo largo de toda la vida.

Investigacion sobre el impacto de la
participacion social y redes de apoyo
interinstitucionales e intersectoriales en
el marco de la ninez y la adolescencia

La poblacién de los NNA, como sujetos de dere-
cho, tiene un rol importante al ejercer una parti-
cipacion activa en todos los temas que les afecte;
la garantia total del pleno ejercicio de todos los
derechos incluye una plena participacion y desa-
rrollo de estos derechos, asi como el visibilizar y
hacer efectiva la participacion, la opinién y la deci-
sion de los NNA, sobre todo en la gestacion y toma
de decisiones en todo lo que pudiera afectarles en
distintos ambitos, como la familia, la escuela, la
comunidad y la sociedad en general. Para ello, es
vital profundizar en la valoracion del nivel real de
participacion que tiene esta poblacién en todos
los escenarios de la sociedad donde se insertan.
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No basta solo con actuar de forma coordinada
entre sectores del estado, sino también entre ins-
tituciones las cuales tienen un objetivo en comun.
La formacién de estas redes interinstitucionales
e intersectoriales es de suma importancia, pues
articula todos estos elementos y grupos sociales
para actuar de forma conjunta, dirigida y efectiva.
Instituciones como el PANI, el IMAS y el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social tienen por mandato
fortalecer la creacion de redes no solo entre las ins-
tituciones, sino ademas con las organizaciones de
la sociedad civil (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia). El
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia es
en si mismo una red de trabajo interinstitucional
y, para tener mayor impacto, es necesario fortale-
cer una red de apoyo, valorar sus alcances y limi-
taciones, de forma que sustente el programa de
forma interinstitucional e intersectorial.

Impulso al desarrollo de capacidades

y oportunidades para que personas
jovenes construyan su proyecto de viday
desarrollen su mdximo potencial

En Costa Rica, las distintas instituciones que
abordan la educacién para la salud (MEP, INEINA,
UNA, PEN, UNICEF, CCSS, entre otras) deben asumir
el desafio de la articulacion de esfuerzos, recursos,
iniciativas, proyectos en torno a grandes ejes-pais-
ciudadania; esto, para que la educacion contribuya
efectivamente como un determinante de la salud.
Las instancias que llevan a cabo investigaciones
en materia de nifiez y adolescencia (el INEINA entre
otras), pueden potenciar el quehacer investigativo
y la articulacién de actores, mediante la difusion
de los resultados de su trabajo a distintos sectores
de la sociedad; esto, con el fin de impulsar el
desarrollo de capacidades y de oportunidades
para que cada persona joven identifique y
construya su propio proyecto de vida en el marco
del desarrollo de su maximo potencial.

La idea de la educacién unida con la comunica-
cion, se orienta a fortalecer la “cultura de la salud”,
para construir la practica en salud en el ambito

social, basada en valores tales como la autono-
mia, la solidaridad y la participacion.

Planteamiento de nuevas formas de ver
y entender el mundo en las que ser nifo,
nina o adolescente trascienda el ser un
“inexperto vital”

Es un reto visualizar esas poblaciones desde una
horizontalidad capaz de ejercer atenciones que
mejoran la calidad de vida sin promover criterios
de dominacion inhibidores de la autonomia pro-
gresiva. En este sentido, es imperativo ajustar el
sentido y significado de toda la carga simbdlica
que existe detrds de las palabras “nifez” y “ado-
lescencia”, para generar una nueva cultura carac-
terizada por el respeto hacia esta poblacion. Se
trata de trascender cosmovisiones fragmentadas
y adultocéntricas en nifiez y adolescencia, con
responsabilidad sobre la poblacién adulta, como
principal agente disefiador del futuro, para evo-
lucionar hacia el empoderamiento y la autonomia
progresiva de esta poblacion.

Para ello, es fundamental fortalecer el Sistema
Nacional de Proteccién Integral de los Derechos
de la Nifez y la Adolescencia. Desde esta perspec-
tiva, los aportes bioéticos se constituyen como un
imperativo de derecho de la nifiez y la adolescen-
cia en el que se enfatiza la importancia de abrir
espacios para el desarrollo gradual de una con-
ducta auténoma, o sea, la interdisciplinariedad
para estudiar y actuar en una realidad amplia y di-
namica, en contraste con los planteamientos frag-
mentados; es asi que la Bioética de Intervencion
establece un paradigma capaz de generar espa-
cios de reflexion, de denuncia y de acciones para
afrontar las situaciones que se generan en un
medio plagado de desigualdades. El empodera-
miento, sostenido en la articulacién orgénica en-
tre los diferentes grupos y segmentos, facilita la
comprensién, por medio de mecanismos como la
educacion, la reflexién y la accién, de que los ni-
fos, ninas y adolescentes son capaces de ser parte
activa de los cambios.
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En esta poblacion, el concepto “evolucién de sus
facultades”, significa que, conforme crecen y se
desarrollan, se incrementa, segun sus facultades,
el nivel de autonomia y el poder de autodeter-
minacion ante su propia existencia y disminuye,
de manera simultanea, el dominio del mundo
adulto; comprender esto contribuye al recono-
cimiento pleno de la titularidad de derechos en
las personas en nifiez y adolescencia, un aspecto
fundamental para el adecuado desarrollo de esta
poblacién.

En la Bioética de la Intervencion, la proteccion y
el cuidado tienen en comun el reconocimiento de
derechos y la lucha por la defensa de la dignidad
humana. Estudiar el fenémeno de la vida y el cui-
dado de la salud debe ser una tarea virtuosa, que
trascienda los tecnicismos, para apoyar la existen-
cia saludable como elemento fundante para el
buen vivir. La promocién de la salud, entendida
en perspectiva integral, se ocupa de todas las di-
mensiones del ser humano y del sistema natural
del que somos parte.
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La Esquina

La Esquina es una empresa social dedicada a
1. apoyar a los jovenes en condiciones de alto
riesgo social; 2. generar sensibilizacion social
a nivel nacional en torno a las condiciones
que conducen a los jovenes a ingresar a
la delincuencia, asi como la importancia
de apoyar las formas de prevenirlo. Esta
iniciativa complementa el trabajo que realiza
la Fundacion Accién Joven por mantener a los
jovenes en el centro educativo y mejorar el perfil
de empleabilidad de los estudiantes.

Elproyectoimpulsa el empoderamiento de jovenes
de La Carpio, para que ellos se alejen de las drogas
y la violencia, retomen sus estudios y se inserten
al sector formal de trabajo. Por medio de sesiones
de trabajo semanales, los jévenes establecen un
plan de vida y se convierten en lideres positivos
de sus comunidades, demostrando lo que sucede
cuando les damos oportunidades para superarse.

El proyecto La Esquina, finalmente, contempla
la creacién de una empresa de serigrafia que
sirve como vehiculo para dar trabajo y recursos
a los jovenes y permite llevar un mensaje sobre
la importancia y efectividad de estrategias
enfocadas en prevenir la violencia juvenil a través
de la educacion y el empleo.

Testimonio Eduardo Iraheta, gerente de La Esquina
La Carpio (San José, setiembre, 2015)




Testimonio de joven de La Esquina

Desde que tenia 15 arios por problemas de drogas y alcohol
tuve que abandonar mi colegio limitdndome todo mi futuro, mi
padre ya no queria patrocinarme. Las drogas y las amistades
fueron las principales causas de mi derrota y mi inmadurez de
adolescente.

Supe lo que es tener una familia narcotraficante que pareciera
que es una buena vida pero todo tiene su final y ese final fue la
cdrcel, ahi encerrados tuve a mi familia pagando una condena
por ganarse el dinero fdcil.

La Esquina para mi es mi segundo hogar ya que, desde hace
tres anos que pertenezco al proyecto me ha ensenado lo que
es apreciar la vida. Después de tanto llanto y sufrimiento en
mi vida, todo lo he podido dejar atrds gracias al apoyo que me
brindan, tanto emocionalmente como psicolégicamente.

Nos ponemos a pensar, los amigos que estamos en el proyecto,
que seriade nosotros sin este proyecto que nos saco delas drogas
y nos reincorporo a lasociedad, lo mds seguro estuviéramos en
un cementerio o en una cdrcel.

Para mi la Esquina es un suerio hecho realidad, son las opor-
tunidades que te pone el destino, que las tomas o la dejas. La
Esquina me ha ensenado de los valores que se pierden tan fdcil-
mente en Costa Rica, como los son:

« Lalgualdad: Somos iguales ante el mundo sin importar
nuestros estatus sociales y econémicos.

» Solidaridad: Sabemos que hay jovenes con problemas
iguales a los nuestros y vamos a brindarles una mano
amiga, si yo pude salir del hueco todos pueden.

La Esquina ha hecho que un grupo de jovenes dé un giro de
180°, ya que nos reincorporaron a la sociedad que no creia en
los jovenes, ahora todo es diferente, las oportunidades salen y
hay que aprovecharlas; ese es el caso mio que deje todos mis
estudios botados y los retomé y no los pienso dejar hasta que
sea un profesional.

Testimonio de joven apoyado por La Esquina
La Carpio (San José, setiembre 2015)
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Introduccion’

El derecho a la educacién de nifios, nifias y adoles-
centes (NNA) es un compromiso y una obligacién
impostergable que tiene el Estado costarricense,
tanto en el nivel nacional como internacional. El
derecho a la educacién facilita la realizacion de
multiples derechos humanos, ademas de permitir
que las personas construyan sus proyectos vitales;
en este sentido, debe ser observado desde la tria-
da de universalidad-gratuidad-obligatoriedad.

Costa Rica ha dado pasos importantes en el
pilar de la obligatoriedad, al definir la educacion
preescolar, general basica y diversificada como
obligatorias, mediante la reforma al Articulo 78 de

1 Una ponencia homénima fue presentada a va-
lidacion el dia 26 de noviembre de 2014 en el
“Simposio Nacional de Andlisis de la Encuesta de
Indicadores Multiples por Conglomerados MICS-
4: Situacion de la Nifiez y la Mujer en Costa Rica’,
organizado por Ministerio de Salud, MIDEPLAN,
Universidad de Costa Rica y UNICEF. Se agradece a
la master Melania Aragén Duran por los comenta-
rios y observaciones al documento.

la Constitucidn Politica del afio 2011. No obstante,
el cumplimiento de este derecho presenta retos
en los pilares de la gratuidad y la universalidad.

En términos generales, uno de esos desafios que
es transversal, consiste en los procesos de discri-
minacion que afectan a diversos grupos de NNA,
entre ellos las personas indigenas, afrodescen-
dientes, con discapacidad y migrantes. En razén
de lo anterior, el estudio se centrara en las varia-
bles de Disponibilidad y Accesibilidad del esque-
ma de las 4 A’s (Tomasevski, 2004), dando cuenta de
los procesos de discriminacién que persisten en
los sistemas de ensefanza en Costa Rica; a su vez,
ofreciendo estadisticas que permitan dar sequi-
miento en el tiempo al progreso o retroceso en el
cumplimiento de este derecho humano.

Este capitulo se articula en cuatro secciones: la
primera de ellas, actualiza el estado del derecho
a la educaciéon mediante un panorama general de
la situacion en el pais; la segunda seccién brinda
tendencias censales en el ambito en estudio entre
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los afnos 1984 y 2011, con el objetivo de cono-
cer cambios que se han dado en el marco de la
aprobacién y puesta en vigencia de la Convencion
sobre Derechos del Nifo de 1989, en relacién con
el derecho a la educacion de NNA migrantes, in-
digenas, afrodescendientes y con discapacidad; la
tercera seccion reconoce los desafios para el cum-
plimiento del derecho a la educacion de nifias y
adolescentes madres, embarazadas y en uniones
tempranas; para concluir con una reflexion sobre
los hallazgos principales.

educacion en Costa Rica

La Relatoria de las Naciones Unidas sobre el
Derecho a la Educacién y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC)
desarrollaron la propuesta conceptual y meto-
dolégica para evaluar el cumplimiento de los
derechos sociales. Esta propuesta fue adaptada
al derecho a la educacion, dando origen al marco
conceptual de las 4 A’s (por sus siglas en inglés),
compuesta, hoy dia, por cinco variables: el dere-
cho “a” la educacion, implica la Accesibilidad y la
Disponibilidad; y el derecho “en” la educacion, co-
rresponde a la Aceptabilidad y la Adaptabilidad;
siendo transversal a ellos la variable sobre la
Rendicion de cuentas o Participacidn / Habilitacién
(Cf. Muioz, Arteaga & Méndez, 2014).

Este marco conceptual permite condensar, desde
la 6ptica de derechos humanos, una diversidad de
indicadores para analizar los vacios y logros educa-
tivos en el nivel mundial. Ademas de estos plantea-
mientos, el desarrollo normativo y conceptual del
derecho a la educacion remarca la necesidad de su
comprensién desde una lectura holistica e integra-
dora, pues como un derecho habilitante permite el
goce y disfrute de todos los derechos humanos.

El derecho a la educacién ademas es complejo; es
un derecho humano civil y politico, en la medida
que permite participar de la vida en sociedad,

elegir y ser electo, disfrutar la libertad y determi-
nar los propios destinos, pero ademas es un de-
recho econdmico, social y cultural, pues permite
la movilidad social, aspirar a mejoras salariales y
laborales, y vivir y participar de la vida cultural en
el entorno donde se desarrollen las personas, es
por ello que este ha sido denominado como el
“epitome” de los derechos humanos, un punto de
encuentro y articulacion que ademas evidencia la
interdependencia y la indivisibilidad de todos los
derechos humanos.

y la necesidad de garantizar
el 8% del PIB

La Disponibilidad consiste en que el Estado pro-
vea las condiciones financieras, administrativas e
infraestructurales para que los procesos educati-
vos sucedan. Empieza desde el cumplimiento del
presupuesto asignado, hasta la construccién de
centros educativos, comedores escolares, biblio-
tecas, salarios al personal docente -competitivos
y pagados a tiempo-, agua potable y electricidad,
banos, etc. Sin embargo no es Unicamente la exis-
tencia de tales centros, sino que ademas estos
deben ser provistos en cantidad suficiente de tal
manera que el imperativo de la universalidad sea
una realidad plausible.

En el nivel internacional se considera que los
Estados deberian aportar una cifra aproximada al
6% del Producto Interno Bruto para la educacion
publica (De Rezende Pinto, 2010), tomando en consi-
deraciéon ademas que hay relacién entre la calidad
educativa y su financiamiento. Este estandar para
el financiamiento de la educacién publica debe
ser comprendido en su contexto, dicho porcen-
taje representard nominalmente mas o menos
recursos dependiendo del nivel de desarrollo del
pais, no obstante evidencia los compromisos del
Estado con la educacion.

El Derecho a la Educacidn de nifios, nifias y adolescentes en
condiciones de vulnerabilidad social y étnica en Costa Rica

Grafico N.° 30

Porcentaje de la inversion en educacion,
respecto al PIB, 2006-2013
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Fuente: Estado de la Nacién. Compendio de estadisticas.

La asignacion presupuestaria se sujeta a una se-
rie de principios provenientes del derecho inter-
nacional de los derechos humanos, como lo es la
responsabilidad estatal de no reducir los recursos
asignados afo con ano (no regresividad), y en tal
caso, informar a la comunidad internacional de
sus motivaciones; ademas, la obligacién estatal es
asignar hasta el maximo de los recursos disponi-
bles para su realizacién, y en caso necesario recu-
rrir a la cooperacion internacional. Otro principio
de importante mencién es que la contabilidad
de los recursos asignados a la educacién debe
consistir en los provenientes del erario publico,
inhibiendo la mala practica de sumar recursos
presuntamente aportados por entes privados en
modalidades educativas de igual forma privadas.

Costa Rica es un pais que se ha caracterizado por
poseer un estandar de asignaciéon presupuesta-
ria para la educacién elevado. Hasta el afio 2013
el pais tenia la obligacion de asignar constitucio-
nalmente un presupuesto no inferior al 6% del
Producto Interno Bruto a la educacién. Como evi-
dencia el Grafico N.° 30, tal porcentaje fue asigna-
do hasta el aflo 2009 reflejando una tendencia

2010 2011 2012 2013 2018

ascendente desde el afo 2006, cuando este pre-
supuesto fue de 5% hasta la cifra més elevada en
2013 con un 7,3%.

El presupuesto asignado al Ministerio de Educacion
Publica en el afio 2011 fue del 7,0% del PIB, represen-
tando aproximadamente 1,5 billones de colones. Por
su parte, Angulo (2012) estim6 que en el afo 2012 el
presupuesto de este Ministerio fue del 7,2% del PIB,
correspondiendo a 1,6 billones de colones.

Aunado a esta asignaciéon creciente del pre-
supuesto educativo, en el pais se ha dado un
proceso con cierta periodicidad para ampliar
los ciclos de educacion obligatoria, asi como el
financiamiento de la misma. El Articulo 78 de la
Constitucién Politica de 1949 Unicamente con-
templaba la educacién primaria como obliga-
toria, sin hacer reparo en una asignacion presu-
puestaria de caracter constitucional; en el afio
1973 mediante la Ley 5202 se reformé para hacer
compulsivo ademas de la primaria, la secunda-
ria baja mediante la denominacién Educacion
General Basica, en esta reforma tampoco se se-
nalé un presupuesto de caracter constitucional.
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sin embargo, las proyecciones a partir de la discu- Tabla N.° 1
sion publica del presupuesto nacional para 2015
hacen estimar que su cumplimiento se realizara
en el 2018, aumentando 0,2% del PIB anualmen-

Infraestructura en buen estado por Ciclo, 2004-2011

lyll ciclos

En el alo 1997 nuevamente se reforma el citado
Articulo para ampliar la educacién obligatoria
anadiendo la educacién preescolar. Asimismo, es
a partir de este ano cuando se establece el man-
dato de asignar un presupuesto no inferior al 6%
del PIB para la educacién estatal incluyendo la
superior (Ley 7676). Finalmente, en el afio 2011
mediante la Ley 8954 se amplia hasta Educacion
Diversificada, que consiste en la secundaria alta, y
se amplia a su vez el presupuesto para la educa-
cién estatal, hasta un monto no inferior al 8% del
PIB para el afio 2014.

El caracter constitucional del nuevo presupuesto
minimo para la educacién estatal es un compro-
miso que han asumido las autoridades guberna-
mentales electas en 2014 cuyo cumplimiento, se-
gun el Plan Rescate (Plan de Gobierno del Partido
Accion Ciudadana), deberia darse para el afio 2015;

te. El presupuesto de la reforma constitucional Aulas académicas 66,9 66,2 67,7 67,0 66,6 63,2 64,1 64,1
de 1997 fue cumplido doce afos después, lo que Bibliotecas 647 596 582 58,1 583 559 548 563
genera una corresponsabilidad ciudadana en la Comedores 53,6 50,1 51,8 53,2 52,8 51,9 525 526
tutela y exigibilidad de su pronto cumplimiento. Inodoros 54,5 555 55,4 544 524 517 54,2 56,5
Lavatorios 58,7 59,5 59,8 58,5 58,8 55,9 61,4 63,5
demanda de infraestructura Serv. sanitarios Ley 7600 60,0 56,6 55,7 57,7 66,2 53,2 67,1 75,5
de calidad Pupitres unipersonales 59,7 55,4 53,5 55,9 51,9 50,4 57,5 52,7
Pizarras 56,6 55,0 54,5 54,7 54,9 54,3 57,3 58,2
La distribucién actual del presupuesto genera es-
trechos margenes de accién para atender los desa-
fios de la educacion costarricense, del presupuesto Aulas académicas 67,5 68,2 70,3 74,2 72,1 65,4 65,2 68,7
del afo 2012 se estima que aproximadamente el Bibliotecas 70,9 72,7 70,5 67,8 66,5 63,1 64,0 68,4
63% corresponde a salarios, las transferencias re- Comedores 69,0 73,3 73,3 73,5 71,4 67,9 68,5 67,3
presentan un 34%, y se pudo apenas dedicar un Inodoros 519 526 546 559 522 523 592 586
3,3% para infraestructura (Angulo, 2012:10). Lavatorios 58,5 58,0 60,5 60,0 59,8 58,4 63,7 64,1
Desde el punto de vista de la disponibilidad edu- Serv. sanitarios Ley 7600 64,2 64,6 63,9 63,9 62,8 67,3 73,1 81,0
cativa el pais tiene un desafio critico en el tema Pupitres unipersonales 62,1 59,5 63,4 65,4 58,6 58,1 62,1 60,8
infraestructural, como destaca la Tabla N.° 1 para Pizarras 641 689 681 700 660 633 649 673

primaria y secundaria, los progresos entre 2004y
2011 en la cobertura de infraestructura en buen
estado no es éptima. Como ejemplos los inodo-
ros en buen estado rondaron el 54% en 2004,
siete afos después el porcentaje mejor6 entre
un 2% y un 6%; por otra parte las bibliotecas
sufrieron sendos retrocesos, pasaron de estar en
buen estado un 64,7% y un 70,9% en primaria
y secundaria respectivamente, a un 56,3% y un
68,4% (Cf. Estado de la Educacion, 2013).

Con los niveles de financiamiento actuales el défi-
cit infraestructural cuenta con progresos muy le-
ves, lejanos de una dotacion de infraestructura de
calidad. El Ministerio de Educacion Publica plan-
tea que la necesidad de recursos para financiar
“de manera oportuna la infraestructura requerida
por el sistema educativo” se estima en unos 500
mil millones de colones, es decir aproximada-
mente 993 millones de délares (2013: 107).

Fuente: Estado de la Nacién. Compendio de estadisticas.

y la dotacion de docentes

El cumplimiento del derecho a la educacién im-
plica un sistema educativo dotado de suficiente
personal docente que permita realizar su univer-
salidad, gratuidad y obligatoriedad; no obstante
no se trata Unicamente de contratar profesional
sin reparar en la calidad de su formacién y en una
remuneracion competitiva y oportuna.

En Costa Rica existen desafios historicos en lo que
compete a la remuneracion salarial adecuada, se-
gun el Estado de la Educacién entre 2004 y 2009 “los
salarios de los docentes mejoraron, con aumentos
gue en términos reales pasaron de 21% a 26%", no
obstante “sigue existiendo una importante brecha
entre el ingreso promedio de los docentes y el que
reciben los demas profesionales”. Por ejemplo, “el

ingreso en Educacién es un 25% menor que en
Administracion y Economia y un 35% inferior que
en Derecho, Arquitectura e Ingenieria; el ingreso
de los profesionales en Medicina més que duplica
el de los educadores” (2013:161). A esta brecha debe
sumarse las protestas que con alguna periodicidad
deben realizar los gremios ante la falta de pagos en
tiempo oportuno.

En términos de la titulacion adecuada el pais ha
dado progresos importantes, se encuentran re-
ducciones progresivas del personal no titulado.
(Ver Tabla N.° 2). En educacion preescolar se pasa
de un 11,8% en 2004 hacia un 7,5% en 2011, en |y
Il ciclos de un 7,7% a un 4%, en educacién secun-
daria de un 10,6% a 4,4%; y en Educacién especial
de un 24,4% hacia un 2,6%, todos en los mismos
periodos comprendidos entre 2004 y 2011.
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Tabla N.° 2 » Accesibilidad material. La educacion ha
Distribucion relativa de la titulacién de los docentes, de ser asequible materialmente, ya sea

2004-2011 por su localizacién geogréfica de acceso

razonable..., o por medio de la tecnologia

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 moderna. . ;

Preescolar
No titulados 11,8 15,4 7.4 73 75 7.2 7.1 75 « Accesibilidad econémica. La educacion
Titulados 882 846 926 927 925 928 929 925 ha de estar al alcance de todas las perso-
l'y Il ciclos nas... mientras que la ensefanza pri-
No titulados 77 71 64 50 47 46 49 40 mla”aE ha;e SPer gratuita, Selp'de
Titulados 923 929 936 90 953 954 951 96,0 :‘ 05 S:ja C;S arttej queimpian-
lll ciclo y Educ. diversificada € gradualmente la ensenanza
: secundaria y superior gratuita.
No titulados 10,6 12,8 7,1 5,0 5,6 5,0 4.8 44
Titulados 894 872 92,9 95,0 94.4 95,0 95,2 95,6 Como se adelantd, Costa Rica ha realizado progre- ensenanza-aprendizaje, es decir, si el curriculo o
Educacién especial sos en términos de la educacion obligatoria, mis- la dindmica educativa lesionan o no la dignidad de
No titulados 244 29,3 12,9 8,3 7,6 5,2 5,1 2,6 ma que debe ser gratuita y universal. La gratuidad los y las estudiantes, no obstante, permite identifi-
Titulados 756 70,7 87,1 91,7 92,4 94,8 94,9 97,4 de Costa Rica ha consistido en la exoneracion en el car segmentos de poblacion que estructuralmente

Fuente: Estado de la Nacién. Compendio de estadisticas.

Es notable el progreso sustantivo que se da en la
Educaciéon Especial, reduciéndose en aproxima-
damente un 90% el personal no titulado en una
década, mientras que la Educacion Preescolar
evidencia un estancamiento en la medida que se
aumento este tipo de contratacion en un 0,4% en-
tre 2010 y 2011. A pesar de lo anterior, los datos
disponibles “no estan desagregados por tipo de
diploma universitario y se desconoce la calidad de
la formacién que recibieron los docentes en servi-
cio” (Estado de la Educacién, 2013:160).

Por ultimo, es notable como la proporcién de per-
sonal docente respecto del total del personal que
trabaja para el Ministerio de Educacién Publica
viene mermando en los Ultimos afos, se estima
que esta proporcion fue de 74,4% en 2004 pasan-
do a 72,7% en 2011. Los descensos mas notables
se perciben en Preescolar que pasé de represen-
tar el 8.8% del personal docente en 2004 a un
8,1%, es decirun-0,7%, y en | y ll ciclos se paso del
35,2% hacia un 30,5%, representando un -4,7%;
mientras que se da un aumento en lll ciclo y edu-
cacion diversificado de 1%, en el mismo periodo.

Estas transformaciones deben ser leidas en el
marco de la transicion demografica que vive
Costa Rica, no obstante, llama la atencién el des-
censo de personal en Preescolar en la medida en
que esta modalidad educativa dista de ser univer-
sal, como se tiende a asumir en lo que respecta a
la educacion primaria.

y las tasas de matriculacion

El acceso a las oportunidades educativas cons-
tituye uno de los pilares para la garantia del de-
recho a la educacién, este requiere las acciones
del Estado para sobrepasar todos los obstaculos
sociales, culturales o econémicos que enfrenten
NNA, especialmente los mas vulnerables.

El Comité DESC mediante su Observacion General
N.° 13 senal6 que la Accesibilidad se compone por
tres dimensiones:

¢ No discriminacion. La educacién debe ser
accesible a todas las personas, especial-
mente a los grupos mas vulnerables de
hechoy de derecho...;

pago de créditos escolares (matriculacién), siendo
que los costos indirectos son atendidos median-
te programas de equidad (Fonabe o Avancemos),
que no son universales, y los costos imprevistos
deben ser siempre asumidos por padres, madres
0 personas responsables? (Cf. Tomasevski, 2004 y
Méndez, 2014). Una discusién que debe plantearse
es larealizacion plena de la gratuidad de la educa-
cién, pues esto representa un obstaculo material
que imposibilita a colectivos de personas meno-
res de edad de asistir a la escuela.

En términos de la accesibilidad educativa las tasas
de matriculacién dan cuenta de cdmo los diver-
sos obstaculos mencionados inhiben el ingreso
de la o el estudiante al centro educativo, o bien,
en su trayecto escolar generan la exclusion. Tal
como recoge el sétimo EDNA, los indicadores de
matriculacién no dan cuenta de las condiciones
cualitativas en las cuales gravita el proceso de

2 En Costa Rica existe desde 1995 el salario escolar
para las personas funcionarias del sector publico
(Decreto Ejecutivo 23907-H), ademas desde 2008
las personas trabajadoras del sector privado, me-
diante la deduccién de un ahorro mensual obliga-
torio y acumulativo (Ley 8682). A pesar de la ido-
neidad de esta herramienta debe recalcarse que
no es universal.

se encuentran fuera de ella.

La Tabla N.° 3 demuestra como a partir del afio
2008 la matricula total de estudiantes en sus di-
versas modalidades ha mermado; esta dinamica
es particularmente evidente en el | y Il ciclos con
disminuciones constantes desde el ano 2004.
Por su parte, la matricula en lll ciclo y Educacion
Diversificada viene incrementandose en este mis-
mo periodo, pasando de 375 481 estudiantes en
2004 a 441 296 estudiantes en 2011.

Estas transformaciones que se dan en el sistema
educativo costarricense se demuestran mediante
los porcentajes relativos de poblacién escolar por
ciclo educativo, siendo que consistentemente | y
Il ciclos dejaron de representar el 50,9% del afio
2004, para constituir el 45,5% en 2011 (-5,4%);
directamente proporcional con el incremento
en lll ciclo y Educacién Diversificada que pasé de
representar el 35,3% en 2004 hacia el 41,2% en
2011 (+5,9%).
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Tabla N.° 3

Costa Rica. Matricula y distribucion relativa por ciclo educativo,

El Derecho a la Educacidn de nifios, nifias y adolescentes en
condiciones de vulnerabilidad social y étnica en Costa Rica

Matricula Total 1065005 1071096 1048581
Preescolar 115201 116868 103298
l'y Il ciclos 542091 540687 531559
lllcicloy

Educacion 375481 385302 387493
Diversificada

Educacion 3553 28239 26231
publica trabajo

Total (%) 100,0 100,0 100,0
Preescolar 10,8 10,9 9,9
l'y Il ciclos 50,9 50,5 50,7
llicicloy

Educacion 35,3 36,0 37,0
Diversificada

Educacion 30 26 25

publica trabajo

Fuente: Estado de la Nacién. Compendio de estadisticas.

2004-2012
1061047 1083586 1082070 1079993 1071441
115148 116175 115319 116489 116556
528130 524761 513095 501251 487402
391330 418185 426735 433077 441296
26439 24465 26921 29176 26187
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
10,9 10,7 10,7 10,8 10,9
49,8 48,4 47,4 46,4 45,5
36,9 38,6 394 40,1 41,2
2,5 23 2,5 2,7 2,4

Otra perspectiva sobre la tendencia descrita la
ofrece la Tabla N.° 4 en relacién con las institu-
ciones y los servicios en educacion regular para
el periodo 2004-2012. En el lapso comprendido
se pasé de 8 607 instituciones en 2004, a 1 0157
centros escolares en 2012. Aun cuando existe un
aumento global de los centros de ensefanza, se
empieza a notar la merma en |y Il ciclos, pasando

de 4 077 centros en 2010 a 4 063 en 2012; mien-
tras que el lll ciclo y Educacién Diversificada se dan
aumentos, pasando de 654 centros en 2004 hasta
alcanzar 909 centros en 2012, en este caso el alza es
de aproximadamente el 39% en menos de una dé-
cada. De la misma forma la Educacién Especial casi
ha duplicado los centros y servicios en menos de
una década, pasando de 1 378 hasta 2 349 en 2012.

Instituciones y servicios en educacion regular,
2004-2012

Tabla N.° 4

Total 8607 9004 9246
Preescolar 2596 2705 2750
l'y Il ciclos 3971 4007 4026

Il ciclo y Educacion
diversificada

Educ. especial 1378 1577 1713

654 708 752

Fuente: Estado de la Nacién. Compendio de estadisticas.

9375 9601 9813 9918 10023 10157

2731 2755 2778 2809 2818 2831
4034 4044 4071 4077 4070 4063

792 810 830 843 869 909

1813 1987 2129 2184 2261 2349

Tabla N.° 5
Tasa neta de escolaridad en el sistema educativo,
2004 - 2012.

Interactivo Il 37,4 43,9 47,5 46,7 54,5 56,5 57,7 59,2 60,6
Transicion 91,1 93,6 95,7 83,3 93,7 93,5 92,5 92,1 90,0
l'yllciclos 101,9 102,3 103,3 102,9 103,5 104,5 103,9 103,3 102,0
Il ciclo 75,3 78,1 79,2 80,2 79,8 81,6 83,8 84,9 87,8
Educacion

Diversificada

Fuente: Estado de la Nacién. Compendio de estadisticas.

En relacién con la matricula estudiantil, se cuenta
con los datos de escolarizacion neta entre el pe-
riodo 2004-2012. Las tasas netas de escolaridad
en el sistema educativo costarricense representan
el porcentaje de NNA matriculados en el nivel que
corresponde con su edad. Es notable el incremen-
to de un 23,2% en el Ciclo Interactivo II; la cober-
tura del 90% de nifios y nifias que deben asistir
al ciclo de Transicién, y las perspectivas sobre la
universalidad de la educacién en ly Il ciclos.

Enrelacion conlyll ciclos, el Estado de la Educacion
discute la metodologia de medicién de la tasa
neta de escolaridad, encontrando divergencias
de entre 9% y 10% en primaria. Este dato se res-
palda con el Censo 2011 donde se estimé que 24
560 nifos y nifas entre 6 y 11 afos, no asisten a la
educacion formal (2013: 142-143).

En relacién con la educacion secundaria, se encuen-
tran progresos relativos en ambas modalidades: en
el lll ciclo se da un aumento de 12,5% entre el 2004
y el 2012, siendo que aproximadamente 12,2% de
la poblacién se encuentra excluida de esta moda-
lidad. La Educacion Diversificada presenta un pa-
norama mas complejo, si bien se da un aumento
de 8,2% en el mismo lapso, la poblacién que se en-
cuentra fuera del sistema escolar asciende al 50%.

39,8 41,3 44,6 45,5

46,5 48,7 48,9 47,7 48,0

repitencia y exclusion

La permanencia y el éxito educativo se enfrentan
a los desafios de la repitencia y la desercion. No es
posible atribuir a estos procesos una razén Unica,
pues son tan diversas las situaciones que enfrenta
el o la estudiante como sus propias experiencias
vitales lo son. No obstante, hay dos cosas claras:
la primera es que la repitencia y la desercion jue-
gan en contra del logro escolar, aumentando las
probabilidades del abandono de los estudios for-
males (Ver CECC/SICA, 2013). La segunda consiste en
la obligacién del Ministerio de Educacién Publica
de “garantizar la permanencia de las personas
menores de edad en el sistema educativo y brin-
darles el apoyo necesario para conseguirlo”, como
senala el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, en
su Articulo 57.

En relacién con la repitencia, el Gréfico N.° 31 refleja
la tendencia de los Ultimos quince afos. Es notable
como los porcentajes de repitencia plantean picos
en al menos tres momentos de la vida escolar que
coinciden con el inicio de tres modalidades educa-
tivas (transiciones). El primero de ellos se da en el
ingreso al | ciclo, con tasas de repitencia descenden-
tes progresivamente en los tres periodos estudiados
(18,6% en 1996; 15,5% en 2000, y 11% en 2012).
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Grafico N.° 31
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Grafico N.° 32
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El segundo pico se encuentra en el inicio del Il
ciclo, es decir, el primer afio de secundaria. El es-
tudiantado culmina la primaria con tasas de repi-
tencia en sexto grado cercanas al 2%, no obstante
la transicién a la secundaria resulta dramdtica,
encontrando tasas de 16,8% en 1996 y 14,5% en
2000y 2012.

A partir del lll ciclo también se evidencian los retro-
cesos en las politicas educativas, pues la tendencia
a la baja presente entre los afhos 1996 y 2000 se
estanca. En el afo 2012 las tasas de repitencia en
sétimo, octavo, noveno, décimo y undécimo afo
son superiores a las encontradas en 1996 y 2000.

El tercer pico de repitencia se encuentra en décimo
ano, este es el inicio de la Educacion Diversificada
(otro periodo de transicion), la cual es obligatoria
apenas desde el aio 2011, lo que repercute entre
las diversas razones para explicar el comporta-
miento. También se encuentra el hecho de que en
este ciclo la edad tedrica coincide con las edades
de permision legal relacionadas con el trabajo y el
matrimonio.

Grafico N.° 33

En términos de la exclusidon escolar, el Gréfico
N.2 32 evidencia como ésta a nivel global ha
disminuido consistentemente desde el afo
2006, cuando fue de 7,2%. Para el afo 2012 el
porcentaje de desercion se ubic6 en un 5,8%.

A pesar de este esfuerzo de las autoridades gu-
bernamentales, el Gréafico N.° 33 que detalla cada
grado cursado, coincide con los picos de repitencia
en la educacion secundaria. El sétimo afio y el dé-
cimo afno son los grados en los cuales se dan los
porcentajes mas elevados de desercién en la edu-
cacién publica costarricense. A nivel latinoamerica-
no se concluye que “la transicion desde el primer al
segundo ciclo de secundaria es uno de los puntos
criticos de desercion escolar” (UNESCO, 2014: 22).

Al comparar la tendencia demuestra que entre
1995 y 2012 ha habido una disminucién en to-
dos los niveles escolares, siendo mas marcada la
reduccién en el sétimo ano pasando de un 29,1%
en 1995 a 22,2% en 2012; de la misma forma se
destaca la merma en el décimo aifo pasando de
21,1% en 1995 a 16,1% en 2012.

Porcentaje de exclusion segun grado cursado,
1995-2012
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NNA migrantes,
indigenas, con discapacidad y
afrodescendientes

Con el sentido de conocer cambios que inciden en
la educacidn, sean estos de caracter demografico
o del logro educativo, la seccién recoge una serie
de indicadores comparados para personas me-
nores de edad, provenientes de los dltimos tres
Censos Nacionales en Costa Rica, a saber 1984,
2000y 2011.

Tabla N.° 6

Este lapso estudiado coincide con la aproba-
cién (1989) y puesta en vigor de la Convencion de
Derechos del Nirio, que fortalece el marco normati-
vo internacional para la proteccién del derecho hu-
mano a la educacion. Si bien es cierto no es posible
establecer una relacién causal entre lo progresos o
retrocesos en el nivel nacional y la Convencion, si
debe sefalarse que esta vino a promover un nuevo
paradigma respecto de la nifiez y la adolescencia
como sujetos de derechos, y no como objetos que
deben ser tutelados (Garcia, 1994).

Personas menores de edad segun distintos criterios de desagregacion,
Censos de 1984, 2000 y 2011

Total 729 480 100
Hombres 369 938 50,7
Mujeres 359542 49,3
No migrantes 710 344 97,4
Migrantes 19136 2,6
Sin discapacidad
Con discapacidad
No indigenas
Indigenas

No afrodescendientes
Afro-descendientes

1081832 100 1310983 100
552418 50,8 664 057 50,6
529414 49,2 646 926 49,4

1022 506 94,5 1255850 95,8
59326 55 55133 4,2
1037 491 97,2 1263 625 96,4
29 896 2,8 47 358 3,6
1060 608 98 1278 241 97,5
21224 2,0 32742 2,5
1060 634 98 1207 267 92,1
21198 2,0 103716 7.9

1/ En este afio se incluy6 en una categoria de “ignorados”a las personas con discapacidad.

Fuente: SIEDNA, 2014.

La primera tendencia que es notable a partir de
la Tabla N2 6 es la diferencia que existe aun en
términos del porcentaje de hombres y mujeres.
Para las personas menores de 18 afos existe un
predominio porcentual favorable a los hombres,
en los tres momentos censales; no obstante debe
notarse que a nivel nacional independientemente
de las edades la balanza favorece a las mujeres.

Los siguientes datos que nos ofrece la Tabla N.°
6 desglosan algunas caracteristicas del grupo

etario, particularmente por condicién migrante o
no, con discapacidad o no, indigena o no, y afro-
descendiente o no. Grupos sociales que ademas
encuentran diversos obstaculos sociales, econo-
micos y culturales en relacion con los demds NNA.

Los NNA migrantes en Costa Rica ha variado en los
tres momentos censales, la base de 1984 estim6 un
2,4% del total, no obstante esta cifra se dispara en
el afio 2000 alcanzando un 5,5%, y posteriormente
desciende a 4,4% en 2011.

El Derecho a la Educacidn de nifios, nifias y adolescentes en
condiciones de vulnerabilidad social y étnica en Costa Rica

Una condicién que afecté la demografia de la
época consiste en la diaspora que vivié el pais
producto de los conflictos civiles y militares en
Centroamérica. En el caso especifico de Costa Rica,
Morales sefala que ese crecimiento entre 1984 y
2000 (3,2% a 7,8% en el nivel general) se debe al
“aumento del flujo desde Nicaragua que, de cons-
tituir entre 1950 y 1984 poco mas de la mitad del
total de inmigrantes, en 2000 abarc6 a mas de tres
cuartas partes de esa poblacién” (2011: 16).

En relacion con los NNA con discapacidad se tienen
datos censales hasta el aflo 2000, pues en 1984 se
categorizaron como “ignorados”. En el afio 2000
se indica que esta poblacion representd el 2,8%
del total de NNA, mientras tanto, en el afno 2011
aumentd su participacién alcanzado un 3,6%. Este
aumento porcentual es consistente con el aumento
de la poblacién con discapacidad en Costa Rica, asi
por ejemplo en el 2000 los datos censales reporta-
ron un 5,4% del total de la poblacién, mientras que
en 2011 se estimé en un 10,5%.

Es un hecho que los criterios metodoldgicos varia-
ron entre ambos censos nacionales®, no obstante,
autoras como Arguedas y Sagot estiman que “su-
mando las diversas categorias de discapacidad [..]
equivale al 13,4% de la poblacién nacional” (2013:
41), lo que sugiere que la cifra aumentd significati-
vamente, al compararse con el censo precedente.

Los NNA indigenas también fueron visibilizados en
el 2000 representando el 2% y en el 2011 constitu-
yendo el 2,5%, es decir 32 742 personas, en términos
generales la poblacién indigena paso del 1% al 2,4%
entre 2000 y 2011. Estos incrementos estan vincu-
lados con la inclusién de items relacionados con la

3 Sobre el particular el Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad en sus recomenda-
ciones a Costa Rica planted preocupacién porque
“el concepto de discapacidad utilizado en el dltimo
censo de poblacién de 2011 refleje el modelo médi-
co... También le preocupa la falta de consistencia en
la recoleccion de datos relacionados con la situacion
de las personas con discapacidad” (2014, par. 63).

auto-percepcion en el ultimo Censo.* En este marco
cabe anadir la misma dinamica con la poblacién de
NNA afrodescendientes, quienes constituyeron en
2000 el 2%y en el afo 2011 el 7.9%.

Vistos los progresos en términos del reconoci-
miento y visibilidad que se empieza a evidenciar
en el pais, se contintia explorando su comporta-
miento longitudinalmente, en lo que respecta a
la educacion.

Tabla N.° 7

Porcentajes de no asistencia a centros
escolares de personas de 5 a 17 afios de
edad, con respecto al total, Censos 1984,

2000y 2011

menoresdeedad 344 195 124
Hombres 34,3 19,9 12,8
Mujeres 34,6 19,0 11,9
No migrantes 34,8 18,7 11,8
Migrantes 20,1 33,5 23,5
Sin discapacidad 19,1 12,3
Con discapacidad 29,2 13,5
No indigenas 19,1 12,2
Indigenas 39,5 20,2
No afrodescendien- 19,5 12,3
tes
Afro-descendientes .. 16,5 13,2

1/ En este afo se incluyé en una categoria de
“ignorados” a las personas con discapacidad.

Fuente: SIEDNA, 2014.

4 Arguedas y Sagot (2013: 27) resefian los errores
metodoldgicos que posiblemente influyen en la
medicién, no obstante es claro el hecho de que la
auto-percepcion étnica, social y econédmica pasa
por el filtro de los condicionamientos sociales y los
prejuicios y estereotipos presentes.
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La Tabla N.° 7 ofrece el panorama sobre la “no
asistencia” alos centros escolares para la poblacion
de5a 17 afos de edad. La no asistencia ha variado
pasando de un 34,4% en 1984, con reducciones
significativas en el afio 2000 (14,9%), siendo la no
asistencia de 19,5%, avanzado progresivamente
hacia el afio 2011 (-6,9%) en 12,4%. Considerando
los promedios nacionales para los afios en estudio,
las poblaciones estudiadas presentan retrocesos y
avances de relevante mencion. En el caso de los
migrantes, en el aho 1984 tenian mejores tasas de
asistencia comparada con los NNA no migrantes,
siendo las tasas de no asistencia de 20,1% para
esta poblacién, y 34,4% de no migrantes. Estos
logros se deterioran hacia el afio 2000, cuando el
33,5% no asiste (18,7% no migrante), y hacia 2011
se mantiene la brecha, siendo la no asistencia de
NNA migrantes de 23,5% en comparaciéon con
el 11,8% de NNA no migrantes. Es decir, un NNA
migrante tiene el doble de posibilidades de no
asistir a centros escolares. Los datos sugieren que
la década de los noventa implicé un deterioro del
promedio de asistencia de la poblacién migrante,
que es explicable a la luz de la didspora que se dio
en la posguerra, sin embargo, no logré revertirse
esa condicion coyuntural.

La poblacién indigena patentiza su exclusion his-
torica de los procesos tendientes a la igualdad
social y el goce de oportunidades. En las ultimas
dos décadas la tasa de no asistencia a pesar de
evidenciar progresos importantes, continua sig-
nificativamente mas elevada en comparacion con
lo NNA no indigenas. En el afio 2000 la tasa de no
asistencia fue de 39,5%, el doble en comparacién
con la poblacién no indigena, cuyo promedio fue
de 19,5%; en el afio 2011 mejora siendo la no asis-
tencia de 20,2%, no obstante continua alejado
del promedio para la poblacién no indigena, de
12,2%. Ser NNA indigena ha implicado, en las ulti-
mas dos décadas, aproximadamente el doble del
riesgo de no asistir a centros escolares.

En el caso de la poblacién de los NNA afrodescen-
diente, las tasas de no asistencia en las Ultimas
dos décadas han progresado, pasando de 16,5%
en el 2000 a 13,2% en 2011. En el Censo Nacional
del 2000 obtuvieron mejores resultados que la
poblacién no afrodescendiente (19,5%), no obs-
tante para el 2011, su posiciéon comparativa em-
peord, manteniendo aproximadamente un 0,9%
de no asistencia a centros escolares superior al
comparar con no afrodescendientes.

Por ultimo, los NNA con discapacidad reflejan pro-
gresos importantes, aun cuando mantienen pro-
medios mas negativos en comparaciéon NNA sin
discapacidad. Los datos sefialan que en el 2000
el 29,2% de esta poblacion no asistia a centros
escolares, siendo significativamente superior al
promedio de NNA sin discapacidad de 19,1%, no
obstante, hacia el ano 2011 la no asistencia se re-
duce al 13,5%, es decir, un progreso de 15,6% en
la década, generando una mejor relacion con el
promedio NNA sin discapacidad de 12,3%.

Otros datos que permiten evidenciar el
comportamiento de NNA con discapacidad en
comparacion con el promedio de NNA, se encuentra
en los Gréficos N2 34 y No 35. El Grafico N° 34
demuestra la tendencia por edades de asistencia o
no a centros escolares del promedio de NNA. En este
caso la curva es notoria en el paso de 0 a menos de
5 aios, respecto de 5 a 17 afios, siendo la asistencia
en los primeros cuatro afos de vida entre el 2,5% (0
anos) a 38,1% (4 afnos) en promedio, mientras que
a partir de los 5 afios asciende progresivamente
empezando en 74,7%.

El Gréfico N.° 35 demuestra como se da el com-
portamiento de asistencia o no en NNA con dis-
capacidad. Se puede notar como las tasas de
asistencia entre los 0 y menos de 5 afos, son lla-
mativamente superiores en comparacién con el
promedio de NNA, oscilando la tendencia entre
22,5% (0 afos) hasta 53,2% (4 afios).

El Derecho a la Educacidn de nifios, nifias y adolescentes en

condiciones de vulnerabilidad social y étnica en Costa Rica

Grafico N.° 34.

Costa Rica: Distribucion relativa por edad de las personas menores de edad
segun si asisten y no a centros de educacion, 2011
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Grafico N.° 35.
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menores de edad con al menos una discapacidad segun,
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Los NNA con discapacidad presentan una tasa de
asistencia entre 18% y 20% mas alta entre las eda-
des de 0 a menos de 5 afios, en comparacién con
el promedio de nifios y nifas sin discapacidad.
Una explicacién consiste en la atencién tempra-
na mediante programas destinados a “prevenir o
minimizar las posibles alteraciones o deficiencias
ya existentes” (Hernandez, Mulas & Mattos, 2004: 58),
aprovechando la plasticidad cerebral que consiste
en la “adaptacién funcional del sistema nervioso
central para minimizar los efectos de las altera-
ciones estructurales o fisiolégicas sea cual fuere
la causa originaria” (Pascual-Castroviejo, 1996: 1361),
pues la plasticidad cerebral “es mayor en los pri-
meros afios de vida y disminuye gradualmente
con la edad, el aprendizaje y la recuperacion se
veran potenciados si se proporcionan experien-
cias o estimulos precoces” (Herndndez, Mulas &
Mattos, 2004: 60).

Caso contrario, al compararse las tasas de asisten-
cia a partir de los 8 anos de edad y en el transcurso
de toda la adolescencia, el promedio es desfavo-
rable para NNA con discapacidad. Las diferencias
de asistencia oscilan entre el -4,4% a los 15 afos
hasta el -0,2% a los 10 afos de edad. A partir de
lo anterior cabe la problematizaciéon del papel o
no que han tenido las politicas sociales destina-
das a este grupo de nifios y nifas, ademas de ello,
la discusién sobre las implicaciones vitales de las
trayectorias de asistencia reflejadas en los datos

(Cfr. UNICEF, 2014).

tasas de escolaridad y
asistencia, por distritos

Para culminar la seccion de tendencias censales se
ofrecen los datos de escolaridad y asistencia por
distritos en Costa Rica con el objetivo de identificar
aquellos en los cudles la poblacion seleccionada
encuentran los desempefios mas favorables (me-
jores) y los mas desfavorables (peores) en relacién
con el promedio de NNA. Esto evidentemente es
fundamental para la construccién e implementa-
cion de politicas y planes nacionales tendientes a
garantizar el derecho humano a la educacion.

Lo primero que se debe sefalar es que el pro-
medio de escolaridad consiste en la cantidad
promedio de ahos cursados por personas me-
nores de edad, en este caso de 0 a los 17 afos.
Evidentemente en las estadisticas se incluye a
primera infancia cuyos indices de asistencia son
bastante bajos, al no estar garantizada su univer-
salidad y gratuidad de la educacién.

En términos generales se estima que el pais ha
tenido avances notorios respecto al promedio de
anos de escolaridad en las ultimas tres décadas,
pasando de 3,57 en 1984, a 3,78 en 2000 y sien-
do el promedio para 2011 de 4,47 aios. Es decir,
tomando como linea de base el censo de 1984, el
promedio de afios de escolaridad aumento un 6%
al compararse con el censo 2000, 0 25% respecto
al censo 2011. La expansién mas veloz se dio en la
primera década del siglo XXI.

Estos parametros a su vez nos permiten identificar
si las personas menores de edad indigenas, con
discapacidad, migrantes y afrodescendientes se
encuentran por arriba o por debajo del promedio
de anos de escolaridad del total de nifos, nifas
y adolescentes, conocer su progreso o retroceso
al comparar entre censos, asi como identificar en
cudles distritos poseen las tasas de desempefio
mas favorables y desfavorables en cuanto a afos
de escolaridad y de asistencia.

El Derecho a la Educacidn de nifios, nifias y adolescentes en
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Tabla N.° 8

Promedio de aios de escolaridad seguin
distintos criterios de desagregacion,
1984, 2000y 2011

1984 | 2000 | 2011

Migrantes 4,07 3,25 4,65
Indigenas - 2,60 3,80
Afrodescendientes - 3,95 4,36
Con discapacidad - 2,99 4,14

Fuente: INEC. Elaboracion basada en consulta datos
en linea.

A partir de la Tabla N.° 8 se identifica que los NNA
Migrantes han contado con niveles elevados de
anos de escolaridad, salvo en el afio 2000 que se
contrajo en el marco de las migraciones de la pos-
guerra. Para 1984 poseian, en términos de afios
promedio de escolaridad: un 4,07 (+0,50 respecto
a total), en el 2000 un 3,25 (-0,53 respecto al total),
siendo en 2011 4,65 (+0,18 respecto al total). Esta es-
tadistica resulta pertinente al comparar con ciertos
estereotipos sobre bajos niveles educativos de las
personas inmigrantes respecto de las nacionales.

Frente al promedio de 4,65 en 2011, se pue-
den identificar los distritos con desempefos
mas favorables para NNA migrantes, siendo
Desamparados (4,91), Picagres, (4,80), San Rafael
(4,70), San Luis (4,68) y Arancibia (4,66). Mientras
que los cinco distritos con los desempefios mas
desfavorables consisten en Llanuras de Gaspar
(3,48), Buenavista (3,45), Valle La Estrella (3,44),
Jaco (3,35) y Chirrip6 (2,86).

En relacion con los datos de no asistencia, la Tabla
N.° 7 indicé que para NNA migrantes esta consis-
tia en 23,5% a nivel general en 2011. Al comparar
con distritos, se encuentra que los mas favorables
(tasas de no asistencia mas bajas) son: San Vicente
(18,5%), Sabanilla (18,7%), Sanchez (18,8%),
Oriental (20%) y Mercedes (21,3%). Los distritos
mas desfavorables son: Colorado (44,7%), Venado

(45,6%), Chirripé (47,6%), Llanuras del Gaspar
(53,8%) y Toro Amarillo (60%).

Los NNA indigenas practicamente duplican la no
asistencia en comparacién con el NNA no indige-
nas (Cfr. Tabla N. 7). Esta tendencia se refleja tam-
bién en la Tabla N.° 8 sobre el promedio de afos
de escolaridad. Es notable que, entre el censo del
ano 2000 y el 2011 se aprecia un progreso impor-
tante, al pasar de 2,60 al 3,80 los afos de escolari-
dad, es decir unincremento del 14,6% en la tltima
década. No obstante al comparar con el promedio
general, en ambas mediciones se ubicaron muy
por debajo del estandar, siendo en 2000 de -1,18
anos de escolaridad, y en 2011 de -0,67 afos.

Debido a la concentracion de NNA en determi-
nados distritos de Costa Rica no se incluyen los
desempefos mas favorables respecto de la asis-
tencia y anos de escolaridad, pues estos se vincu-
lan directamente con aquellos donde hay pocos
NNA indigenas. Para obtener los datos sobre los
distritos con desempefios mas desfavorables se
opté metodoldgicamente por incluir aquellos en
los cuales hay 100 o0 mds NNA indigenas.

Los distritos con desempeiios mas desfavorables
en términos de afnos de escolaridad promedio son
Sabalito (2,50), San Vito (2,71), Valle La Estrella
(2,78), Chirripd (2,97%) y Chanquena (3,0%). En
términos de asistencia, tomando en cuenta el
promedio de NNA indigenas de 20,2% en 2011,
fueron San Vito (53,6%), Sabalito (53,4%), Chirripo
(49,1%), Sixaola (47,4%) y Valle La Estrella (45,8%).

Segun la misma légica de andlisis, la Tabla N.2 8
sefiala que NNA afrodescendiente tuvieron 3,95
anos de escolaridad en el censo 2000, progresan-
do hacia un 4,36 en el censo de 2011. Los indica-
dores son positivos tomando en consideracion
que las diferencias respecto al promedio de NNA
fueron de +0,18 en 2000 y de -0,11 en 2011.

En relacion con los datos de no asistencia de NNA
afrodescendientes el promedio fue de 13,2% a
nivel general en 2011. Al comparar con distritos,
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se encuentra que los mas favorables (tasas de
no asistencia mas bajas) son: Rincén de Sabanilla
(3,1%), Aguabuena (3,2%), Damas (3,9%), Gravilias
(41%) y San Juan (4,2%). Mientras que los mas
desfavorables son Matina (28,5%), Rio Jiménez
(29,7%), San Rafael (31,4%), Santa Cruz (32,7%) y
Santa Cecilia (37,9%).

En término de los promedios de afios de escolari-
dad, tomando en cuenta Unicamente distritos con
100 0 més NNA afrodescendientes, se tienen como
los mas favorables Guadalupe o Arenilla con 5,4,
Santa Rosa y San Isidro con 5,2 y Rincén Sabanilla
y Santa Cruz con 5,1. En relacion con los distritos
mas desfavorables en términos de desempefos
se encuentran La Virgen, Tirrases y Curefia con 3,7
y Coyolar y Chomes con 3,6.

Por dltimo, los NNA con discapacidad segun la
Tabla N.° 8 tuvo en el censo 2000 2,99 afhos de es-
colaridad promedio, mejorando significativamente
en el censo 2011 con 4,14, es decir, un aumento de
38%. En comparacién con el promedio de NNA en
ambos momentos censales cuentan con indicado-
res negativos, con una diferencia de -0,79 en 2000
y -0,33 en 2011, lo cual evidentemente refleja una
dindmica de discriminacion y mayor exclusion.

Los distritos escolares con los desempefios mas
favorables (mejores) y mas desfavorables (peores)
se estima con aquellos que tienen 100 0 mas NNA
con discapacidad. En relacién con los afos de es-
colaridad por distritos, los mas favorables en 2011
son San Francisco de Dos Rios y San Pedro (céd.
11501) con 5,3, Heredia, San Juan y Santiago con
5,1. Los mas desfavorables por su parte son Uruca,
Canoas, San Pedro (céd. 11905) y Guacimo con 3,4
y El Roble con 3,3.

En relacién con la no asistencia por distritos, to-
mando en cuenta el promedio nacional de 13,5%
para NNA con discapacidad, encuentra que los
mas favorables son Pozos (4,9%), Santa Ana (6%),
Curridabat (6,5%), San Isidro (6,7%) y Gravilias
(71%). Por su parte los distritos mas desfavorables

son Pocosol (32,3%), Rio Cuarto (32,4%), Pital
(34,2%), Carrandi (35,2%) y Sardinal (36,5%).

Como hallazgos relevantes se aportan las Tablas
N.° 9y N° 10 donde se comparan los distritos
con desempefios mas favorables y mas desfavo-
rables en asistencia y afios de escolaridad, con
el indice de Desarrollo Humano Cantonal (IDHc
2009) y el Indice de Bienestar de la Nifiez y la
Adolescencia (IBINA) (MIDEPLAN-UNICEF, 2013).

Es notable como los distritos con mejor inte-
gracion escolar son aquellos que pertenecen a
cantones con IDH predominantemente Medio
Alto (ninguno Bajo); contrario sensu, los distritos
donde los procesos de exclusion y segregacion
son mas notorios se vinculan a cantones donde
predomina IDHc Medio Bajo (incluyendo Bajo).

De la misma forma, a partir del indice de Bienestar
de la Nifiez y la Adolescencia® se destaca la mayo-
ria de los distritos con mejor integracién en el ran-
go de mayor, mientras que la mayoria de distritos
con mayor exclusién y segregacién se ubican en
el rango de menor.

5 Los valores de corte para la clasificacion por
areas de bienestar son: Mayor: maximo 100,
minimo 58, 96; Medio: maximo 58,95, minimo
41,56; Menor: maximo 41,55, minimo 0 (IBINA,
2013: 34).

Tabla N.° 9
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40302

11503
11502
11501
10903
10901
40902

11803
11801
40101
10705
30106

30101
60116
30303
50301
10407

10405
10401
11604

10106

30509

11101

60803

10312

10310

Comparacion entre distritos con desempeio mas favorable de asistencia
y anos de escolaridad con el indice de Desarrollo Humano Cantonal (2009)
y el indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia (2013)

IBINA
2013

San
Vicente

Mercedes
Sabanilla
San Pedro
Pozos
Santa Ana
Rincon
Sabanilla
Sanchez
Curridabat
Heredia
Picagres

Guadalupe o
Arenilla

Oriental
Arancibia
SanJuan
Santa Cruz

Desamparaditos

San Rafael
Santiago
San Luis
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Francisco
de Dos Rios

Santa Rosa

San Isidro

Aguabuena

Gravilias
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Afrodes- Disca-
cendiente | pacidad
X

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X X
X X
X
X
X
X
X
X
X X
X
X X
X

Sto. Domingo

Montes de Oca
Montes de Oca
Montes de Oca
Santa Ana

Santa Ana
San Pablo

Curridabat
Curridabat
Heredia
Mora

Cartago

Cartago
Puntarenas
La Union
Santa Cruz

Puriscal

Puriscal
Puriscal
Turrubares

San José

Turrialba
Coronado
Coto Brus
Desamparados

Desamparados

0,961 (1)

0,930 (3)
0,930 (3)
0,930 (3)
0,913 (7)
0,913 (7)

0,903 (8)

0,844 (16
0,844 (16
0,822 (22

(
(
(
0,814 (24

)
)
)
)

0,812 (26)

26
31
32
35

0,812
0,800
0,796
0,789

— e —

)
)
)
)

0,784 (38)

0,784 (38)
0,784 (38)
0,781 (39)

0,754 (52)

0,755 (53)
0,738 (58)
0,737 (60)
0,677 (72)

0,677 (72)

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEC, IDHc (2009) e IBINA (MIDEPLAN-UNICEF, 2013).
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Tabla N.° 10 Afrodes- Dlsca IBINA

Comparacion entre distritos con desempeio mas desfavorable de asistencia y aiios de Medio
escolaridad con el indice de Desarrollo Humano Cantonal (2009) 70604  RioJiménez Guacimo 0,695 (71) . Menor
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. bajo
y el Indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia (2013) el A
70102 Estrella X Limon 0,674 (73) baio Menor
cendiente paadad 2013 70206 Colorado Pococi 0,671 (75) Nkl)zc.j;o Menor
10904  Uruca Santa Ana 0913 (7 Alto Mayor )
Medio
20904  Coyolar Orotina 0,847 (15) l\/;;iclo Menor 21501  San Rafael Guatuso 0,659 (76) bajo Menor
Medio 41002 LaVi Sarapiqui  0655(77) M9y
11804  Tirrases Curidabat ~ 0844(16) '°  Medio avirgen arapiqui ' bajo enor
. Llanuras . Medio
60103  Chomes Puntarenas 0,800 (31) ,\A’_j:jolo Menor 41004 del Gaspar Sarapiqui 0655 (77) bajo Menor
i = s Medio
60115  ElRoble Puntarenas  080031) "oo®  Medio e sarapiquf 0655(77) " ISHER
. . . Medio
21003  Buenavista San Carlos 0,790 (34) l\/::l(:o Medio G| gz X s ilies | U (k) bajo herey
Medio 70501  Matina Matina 0,613 (79) Bajo Menor
2B | il Sl Gtk L7EEs] alto Menor 70503  Carrandi Matina 0,613 (79) Bajo Menor
21010 Venado San Carlos 0,790 (34) l\/:;j(:o Menor 70402  Sixaola X Talamanca 0,611 (80) Bajo Menor
Medio Elaboracién propia a partir de INEC, IDHc (2009) e IBINA (MIDEPLAN-UNICEF, 2013).
21013  Pocosol San Carlos 0,790 (34) . Menor
Medio Para comprender las respuestas que ofrece el
50301  Santa Cruz SantaCruz 0,789 (35) Medio . E mar n consideracién las im-
alto y en uniones tempranas s.tad(‘) debe to a‘se e‘ consideracion las
Medio plicaciones del patriarcalismo sobre la cultura, la
20306  Rio Cuarto Grecia 0,779 (41) Menor . . . . , .
alto En el nivel mundial ha habido un compromiso cre- autonomia personal y las herramientas generadas
61003  Canoas Corredores 0,779 (42) M‘?td'° e ciente por garantizar el derecho a la educacién de por las sociedades para que las nifas y.adolescen—
alto las nifas y las adolescentes. Desde el punto de vis- tes puedan establecer proyectos de vida. Una de
50503  Sardinal Carrillo 0,762 (48) N:S: Medio ta educativo, el UNFPA estima que el matrimonio las expresiones mas naturalizadas del patriarca-
precoz (o impropio) y el embarazo son “dos de los lismo ha consistido precisamente en relegar a las
Pérez Medio L. 3 L, . .
11905  San Pedro Zeledon 0,760 (50) bajo Menor principales obstaculos a la educacion” (2006:14); mujeres a roles de sumisién, incluyendo pensar
— asimismo, el Informe realizado por la Relatoria  en la maternidad como el principal rol del ser mu-
30512 Chirrip6 Turrialba 0,755 (53) 55 Menor Especial sobre el Derecho a la Educacion afirmo jer (Claramunt, 2003, Mufioz, 2009 y Calvo, 2013).
[ ue ellos constituyen “motivos de discriminacion - N ,
21203 el : el 0,750 (55) Mec.j'o Menor g y . En los ultimos anos en Costa Rica se han dado
Amarillo Vega bajo en el proceso educativo” (2006: 56). , ,
: importantes avances, en 2007 mediante la Ley
60801  San Vito CotoBrus  0737(60) 29 Medio . o , ‘di "
’ bajo Una las principales obligaciones relacionados con 8571 que reforma al Cédigo de Familia se es-
Medio el derecho a la educacion consiste en la prohibicion ~ tablecieron los 15 afios como la edad minima
60802  Sabalito Coto Brus 0,737 (60) . Menor e . . .
bajo de discriminar, pues esta no solamente constituye para contraer matrimonio, tanto para hombres
i iolacid i - m ra mujeres. E nsti n
61101  Jacod el 0,721 (64) Ntl)egllo Medio una violacién de derechos humanos sino que ade FO 0 para mujeres : sto const tu.ye un paso
3o mas contraviene el principio de universalidad; es ~ importante en la medida de que diversos estu-
51002 zae:itl?a La Cruz 0,716 (67) Nk‘)zqc')o Menor por ello que resulta pertinente identificar la discri- dios demuestran como tanto de jure como de
" :j minacion que sufren nifas y adolescentes madres facto, las nifias acceden mds tempranamente
70601  Guacimo Guéacimo 0,695 (71) sz(')o Medio y/o en condicion de embarazo en el pais, asi como a las uniones impropias que sus pares, siendo

determinar sus dimensiones para futuros estudios.
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predominantemente con hombres de edades su-
periores a ellas (Cfr. Méndez, 2015; UNFPA, 2014).

A nivel mundial la Recomendacién 21 del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer sugiere que el matrimonio se permita hasta
los 18 afos, edad coincidente con la proteccion
derivada de la Convencidn sobre Derechos del Nifio.

Adicional a la revision normativa, en Costa Rica se
empieza aimplementar el programa de Educacién
para la Afectividad y la Sexualidad Integral en el llI
ciclo de Educacién General Basica, lo cual repre-
senta un progreso en la medida que se allana el
camino para la garantia del derecho humano a la
educacion para la afectividad y la sexualidad inte-
gral, como dimension indispensable de la educa-
cion, que ademas permita a la personas adoles-
centes ampliar sus margenes de autonomia.

Para identificar la vulneracién que viven nifas y
adolescentes madres o en uniones en propias en
términos de su derecho a la educacién, se han
sintetizado los principales datos provenientes del
estudio “Uniones impropias, nifias madres y em-
barazo en la adolescencia en Costa Rica” (UNFPA,
2014) en las Tablas N2 11y N° 12,

En Costa Rica se estima que el 8,6% de las mujeres
entre 12y 19 afos ha estado alguna vez en union,
afectando en mayor medida a aquellas que no
han completado la educacién primaria (10,3%) en
contraposiciéon con quienes si la han completado
(8,4%). Otra brecha que destaca la Tabla N.° 11
consiste en la asistencia escolar pues las mujeres
en union asisten Unicamente el 25,5%, en contra-
posicion con el 83% de las mujeres que no se en-
contraban en union.

Tabla N.° 11 Porcentaje por principales variables educativas,
segun estado conyugal. Mujeres de 12 a 19 afos, 2014

Algunavezen unién | Noenunién

Total 8,6 91,4 100
Primaria incompleta o menos 10,3 89,7 100
Primaria completa o mas 8,4 91,6 100
Asiste 25,5 83,0 78,1
No asiste 74,5 17,0 21,9
Sin rezago 68,4 77,0 76,3
Con rezago 31,6 23,0 23,7
De 1 a2 afos 12,3 16,3 16,0
De 3 afos 0 mas 19,3 6,6 7,7
Ninguno 4,8 95,2 100
Al menos uno 59,8 40,2 100

Fuente: elaboracion propia a partir de UNFPA 2014,
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Ademas de la brecha detectada en términos de su
asistencia a centros escolares, se evidencia que la
condicion de unién conlleva mayores tasas de re-
zago, mientras las mujeres que no se encuentran
en unién tienen una tasa del 23%, las que si se
encuentran en unién tienen un rezago de 31,6%.
La brecha més significativa se da en el rezago de
3 afos 0 mds, pues afecta al 19,3% de las mujeres
€n union, en contraposicién al 6,6% de las que no
se encontraban en esta condicién.

La Tabla N.° 11 también refleja el vinculo entre la
unién temprana o impropia y la maternidad, se es-
tima que el 59,8% en unién tenia uno o mas hijos,
en contraposicion con el 40,2% de las nifias y ado-
lescentes que no se encontraban en esa condicion.

Frente a este escenario, estudios internacionales
han afirmado que “cada afio de educacion retrasa
el matrimonio de una nifa y reduce el nimero de
hijos. Las nifas con educacion secundaria tienen
hasta seis veces menos posibilidad de contraer
matrimonio temprano, que aquellas con educa-
cion limitada o inexistente” (Herz & Sperling, 2004).

Tabla N.° 12

La Tabla N2 12 por su parte refleja los datos segun
los hijos tenidos por las nifas y adolescentes costa-
rricenses (12 a 19 afos). En términos generales se
estima que el 9,1% de ellas tiene hijos, afectando
mas a quienes tienen primaria incompleta (11,4%)
que aquellas que si la completaron (8,8%).

La asistencia escolar de la nifas y adolescentes en
union reflejaba una brecha (25,5% vs 83%), siendo
la maternidad también una condicién que amena-
za el derecho a la educacion en la medida que tan
solo asiste el 30,9% de las nifias y adolescentes que
son madres, en contraposicion al 82,2% de quienes
no lo son. En términos del rezago se ven afectadas
levemente (26,6% vs 2,3%), siendo la mayor brecha
cuando se trata de 3 0 mds afnos de rezago.

Los datos descritos reflejan procesos de discrimi-
nacion en términos del derecho a la educacion
de nifas y adolescentes madres en Costa Rica. La
condiciéon de maternidad y las uniones tempranas
e impropias representan obstaculos para el goce
de este derecho, por lo que se tornan imperativas
las medidas gubernamentales y las acciones afir-
mativas que permitan reducir las brechas.

Porcentaje por principales variables educativas,
segun hijos tenidos. Mujeres de 12 a 19 afos, 2014

Total 9,1
Primaria incompleta o menos 11,4
Primaria completa o mas 8,8
Asiste 30,9
No asiste 69,1
Sin rezago 734
Con rezago 26,6
De 1 a2 afos 9,6
De 3 afnos 0 mas 17,0

Fuente: elaboracion propia a partir de UNFPA 2014.

90,9 100
88,6 100
91,2 100
82,2 77,6
17,8 224
76,7 76,4
23,3 23,6
16,6 15,9
6,8 7,7
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Tabla N.° 13

Alumnas embarazadas menores de edad
en educacion tradicional, 2005-2012

Nivel educativo 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 2012

Cifras absolutas
Total 974 1056 1091 1280 1434 1393 1316 1353
56 68 76 100 81 109 95 98

i cicloy

S " 918 988 1015 1180 1353 1284 1221 1255
Educacion Diversificada

Nocturno 163 138 177 175 238 236 212 223
Total 24 26 27 32 36 35 34 35
Iyl ciclo 02 03 03 04 03 05 04 04
Diumo 54 60 59 70 76 71 68 69
‘Nocturno 203 155 213 235 332 372 379 43,

1/ Es una proporcién por cada mil estudiantes matriculadas al inicio del curso lectivo. Se calcula con respecto al
total de mujeres menores de edad inscritas al inicio del curso lectivo.

755 850 838 1005 1115 1048 1009 1032

Fuente: Departamento de Andlisis Estadistico, MEP

La asistencia de nifas y adolescentes madres a la
educacion tradicional se expresa en la Tabla N2 13,
de la cual es notable el aumento que entre 2005
y 2012 se da en la proporcién por mil en el Il ciclo
y la Educacion diversificada, pasando de 6,2 a 8],
siendo particularmente dramatico el incremento
en el ciclo nocturno, al duplicarse de 20,3 en 2005
a43,1 en 2012.

En el afio 2012 se encontraban matriculadas en la
educacion tradicional 4 616 nifas y adolescentes
madres, concentrandose el porcentaje mas im-
portante en el lll ciclo y Educacién diversificada,
ademas de ubicarse por su composicién etaria
la mayor proporcién entre los 15 0 mas afnos de
edad. A pesar de lo anterior debe destacarse que
118 nifias menores de 15 afos se encontraban en
esta condicion.

Las nifias y adolescentes embarazadas, madres o
en uniones tempranas o impropias enfrentan ma-
yores condiciones de vulnerabilidad en compara-
cién con quienes no se encuentren es alguna de
esas condiciones, es por ello que debe analizarse
cualitativamente la eficacia de las medidas adop-
tadas para este sector de la poblacién escolar, e
insistirse en la responsabilidad estatal por garan-
tizar su derecho a la educacion.

El Derecho a la Educacidn de nifios, nifias y adolescentes en
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Tabla N.° 14

Estudiantes madres en educacion tradicional, segun edad y aiio cursado. 2012

LET Total
lyll ciclos 120
1° 3

0 1 0 0 1 0 0 0 1
2° 0 0 0 0 1 1 0 0 1 3
3° 0 1 0 0 2 1 2 0 2
4° 0 0 0 1 3 1 2 1 7 15
5° 0 2 2 7 3 4 1 2 10 31
6° 0 0 5 11 12 4 1 5 22 60

lli ciclo y Educacion Diversificada Diurna m

7° 0 1 15 22 24 9 7 3 19 100
8° 0 1 4 29 42 33 16 13 30 168
9° 0 0 0 11 65 62 33 18 29 218
10° 0 0 0 0 16 96 97 53 79 341
11° 0 0 0 0 3 16 129 87 111 346
12° 0 0 0 0 0 5 10 48 33 96
7° 0 1 0 1 10 39 30 41 295 417
8° 0 0 2 0 11 40 38 79 313 483
9° 0 0 0 1 4 20 36 82 337 480
10° 0 0 0 0 6 24 38 69 928 1065
11° 0 0 0 0 0 3 21 40 654 718

0 0 0 0 0

12° 1 3 0 60
| Tol 0| 7 | 28 | 83| 203 359 | 464 541 2931

64
Fuente: Elaboracion propia a partir de Departamento de Analisis Estadistico, MEP
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recomendaciones

La educacién es fundamental en la medida que
habilita a las personas a disfrutar de su autono-
mia, definir sus propios proyectos vitales y vivir en
comunidad. Desde el punto de vista de los dere-
chos humanos constituye una garantia para la de-
mocracia, la solidaridad, la libertad y el desarrollo.
No obstante, el estudio evidencia la persistencia
de profundas brechas que contintian afectando y
truncando las oportunidades de grupos de nifios,
nifas y adolescentes en condiciones de vulnerabi-
lidad social y étnica.

La inclusion social debe verse como un impe-
rativo para la vida en sociedad y para el goce y
disfrute de los derechos humanos, los cuales se
caracterizan por la universalidad, es decir, por
principio la negacion de cualquier derecho a una
sola persona constituye una afrenta y un desafio
para la dignidad de la vida humana y una omisién
a la responsabilidad estatal de su cumplimiento.

La discriminacion constituye una de las prohibi-
ciones taxativas reflejadas en la mayoria de instru-
mentos juridicos internacionales e interamerica-
nos, sin embargo, ella no solamente se caracteriza
por la vulneracién o exclusién que sufren deter-
minados colectivos, como NNA madres o embara-
zadas, indigenas, migrantes, afrodescendientes o
con discapacidad, frente a la normativa y politicas
creadas por el Estado, sino que ademas de estas
previsiones legales, suelen persistir brechas mate-
riales con raices histéricas, la mayoria de las veces
social, cultural y étnicamente situadas.

El marco de los derechos humanos, y la garantia
del derecho a la educacion exigen al Estado la
toma de medidas para superar los desafios ge-
nerados por la discriminacion formal (de jure) y

sustantiva (de facto). En esa l6gica, a pesar de lo
adelantado que se encuentra Costa Rica en tér-
minos del establecimiento de garantias constitu-
cionales al derecho a la educacién y su financia-
miento, en la préctica, las politicas desarrolladas
contintan siendo insuficientes para atender a los
grupos de chicos de chicas que han enfrentado
mayores desafios en sus vidas, muchos de ellos
derivados de estereotipos discriminantes y la falta
de procesos de concienciacién y oportunidades.

El enfoque de derechos humanos al permear to-
das las esferas de la vida cotidiana y al problema-
tizarla, trae a la luz conculcaciones de derechos
que otrora se veian como lo natural o lo normal.
En esa légica cabe pensar en la inclusién de las
personas con discapacidad o afrodescendientes
en los censos nacionales a partir del afo 2000,
cuya omisiéon en mediciones anteriores reflejaba,
hasta cierto punto, el interés y compromiso que
tenia el Estado con su bienestar.

A pesar de los avances que el enfoque de dere-
chos humanos viene generando en la sociedad
costarricense, los procesos de exclusién en el sis-
tema educativo contintan reflejando la brecha
que separa a ninos, nifas y adolescentes con dis-
capacidad, migrantes, afrodescendientes, indige-
nas y madres o embarazadas, frente a quienes no
se encuentran en alguna de esas condiciones.

Resulta inaceptable que en el siglo XXl el hecho de
ser indigena o migrante reduzca la probabilidad
de asistir a la escuela a la mitad; que tener una dis-
capacidad expulse progresivamente a los chicos y
chicas de la escuela a partir de los ocho afios de
edad; o que el hecho de ser una adolescente en
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unién o madre casi triplique la probabilidad de no
asistir al centro educativo.

Los obstaculos para el derecho a la educacién de
estos colectivos exigen respuestas mejor contex-
tualizadas y focalizadas, ademas de la necesidad
de continuar educando en derechos humanos a
quienes tomen decisiones y participen como ac-
tores y actoras responsables dentro y del sistema
educativo.

Para ello, resulta fundamental la edificacion de
instrumentos e investigaciones que permitan de-
terminar los focos donde dichos procesos de exclu-
sion se vean exacerbados por condiciones sociales,
econdmicas o culturales. La investigacion ofrece
un ejercicio donde se establece una relacién entre
mayor desarrollo humano y mayor inclusién, esto
a partir de la comparacién de datos censales so-
bre educacion y los indices de Desarrollo Humano
Cantonal (IDHc, 2009) y de Bienestar de la Nifiezy la
Adolescencia (IBINA, 2014).

Resulta pertinente indagar como el contexto
favorece mayor inclusion en unos u otros
cantones, y cuales medidas y acciones desde la
institucionalidad pueden revertir o aminorar las
brechas y en consecuencia, transitar hacia una
sociedad mas justa.

Paralelo a estos procesos, debe trabajarse mas
enérgicamente en la educacion en derechos hu-
manos en el nivel nacional. Costa Rica ha sido par-
ticipe en la construccién de mandatos universales
para la promocién de la educaciéon en derechos
humanos, tales como el Programa Mundial de
las Naciones Unidas asi como en declaraciones y
compromisos hemisféricos en la tematica. Resulta
fundamental catalizar esos procesos de conoci-
miento y desarrollo de destrezas para mejorar la
atencion a grupos en condiciones de vulnerabili-
dad y para que las acciones llevadas a cabo por el
Estado respeten y se desarrollen desde la dptica
de los derechos humanos.

El Derecho a la Educacidn de nifios, nifias y adolescentes en
condiciones de vulnerabilidad social y étnica en Costa Rica
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Testimonio de padre
de hogar solidario

Esta es la historia de uno de los nifios que hoy forma parte de mi familia.
Este nifio, cuando tan solo tenia un afo y 8 meses fue rescatado por el
PANI, gracias a las denuncias de los vecinos del precario donde vivia, ya
que escuchaban a un nifio pequenfo que tenia varios dias llorando sin pa-
rar, y cuando llegaron las funcionarias del PANI se encontraron con cuatro
nifios en abandono y estado evidente de desnutricion, hijos de drogadic-
tos. El nifio que lloraba presentaba desnutricion severa y mucho dolor;
una vez que fue llevado al hospital para su reconocimiento con un equipo
interdisciplinario de médicos, el ortopedista confirmé que este nifio tenia
fracturas viejas y nuevas, y su cuadro amerité dos meses de hospitaliza-
cion. Los otros nifios, que en ese entonces tenian la nifia 3 anos y los nifios
6 anos y un bebé de dos meses, fueron llevados a un albergue del PANI, alli
se les unié el nifo que estaba hospitalizado.

Estos nifios pasaron institucionalizados un ario y dos meses, mientras en-
contraban familiares que pudieran hacerse cargo de ellos. Por dltimo, se
logré ubicar a una abuela que los reclamd, pero el PANI la rechazé, ya que
vivia con un presunto agresor de estos nifios. También aparecié una tia
abuela que asumié al nino que tenia las fracturas, otra tia que se quedé
con la nina y el menor; y el nifio mayor se lo llevé la abuela paterna de
éste. Nosotros nos enteramos del caso de estos nifios, cuando mi compa-
rero, que es un tio abuelo del nifio mayor, se da cuenta de que el nifio ma-
yor fue agredido seriamente con una escoba, y los demds familiares del
vecindario se lo quitaron, pero con la idea de devolverlo al PANI. Los otros
nifios también fueron enviados de un familiar a otro, sin conocimiento del
PANI, y sin constatar ni dar sequimiento a lo que habia estado pasando
con los ninos, a pesar de ser ninos del PANI.
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Por diversas circunstancias, los familiares de estos nifios no pudieron hacerse
cargo de ellos; solamente la nifia, que ya contaba con 6 arios en ese momento,
fue acogida por una tia. Ante el temor de que los hermanitos fueran separados
y puestos en albergues nuevamente, y siendo nirios con problemas que exigen
una atencion médica, psicologica y afectiva personalizada e intensiva, fue que, -
al ser rechazados por todos los familiares, fueron acogidos por mi pareja,en
su calidad de tio abuelo del nifio mayor. Los hemos acogido con mucho afecto
y compromiso, por lo cual consequimos el depdsito legal de los nifios, hemos
luchado por recuperar las citas médicas, muchas citas se perdieron en el ir y
venir de estos nifos entre sus familiares mds directos, asi como las terapias y la
atencion del sindrome de nifio agredido.

Entre todas estas luchas, afortunadamente, el Hospital Calderén Guardia
por fin nos estd atendiendo como grupo familiar, y también nos ha brinda-
do capacitacion como padres, a la que gustosamente asistimos. Nos preocu-
pa especialmente el nino de las fracturas, que fue tan maltratado, porque a
la fecha no logra articular el habla, y requiere terapia del lenguaje, asi como
un seqguimiento importante en ortopedia, por las secuelas que tiene, espe-
cialmente en un pie y en un brazo.

También es importante sefalar que los nifios pequerios tal vez, con todo y sus
problemas, hubieran sido adoptados; pero el nifio mayor, al dia de hoy con 8
anos y con secuelas importantes por abuso sexual, dificilmente lo haria adop-
tado alguien, y estaria condenado a quedar institucionalizado y sin la debida
atencion que su caso requiere.

Lic. Sergio Rivera Jiménez, padre de familia.
Extracto de entrevista realizada

por Dina Espinosa-Brilla

(San José, mayo 2015)
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Vulnerabilidad

social de la nifiez:
Cultura y derechos
en un entorno complejo

Introduccion’

El proposito del presente capitulo es analizar las
condiciones de vulnerabilidad social de la nifiez
en el contexto de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio (CDN), aprobada en la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1989 y adoptada en el
pais en 1990. Como es bien conocido, este tratado
internacional no sélo modificé el concepto mo-
derno de la nifiez, al reconocerla como un sujeto
social de derechos, sino que fue un hito que revo-
luciond las politicas y la cultura en favor de este
grupo social.

El capitulo busca dilucidar, de manera especifica,
si este cambio juridico y politico implic6 trans-
formaciones sustantivas en la vida social de los
NNA en sus relaciones con las personas adultas.
Es decir, responde a las siguientes dos pregun-
tas: ;Cdmo y cuénto afectd este cambio social
el cumplimiento de los derechos de la nifiez y la
adolescencia?, y ;Como incidio en los factores de

1 Agradecimiento a la sefiora Jessi Tenorio
Villalobos, quien participé6 como asistente,
dedicada a la obtencién de informacion y datos
necesarios para la elaboracion del presente
ensayo.

riesgo (desproteccion) y de proteccién existentes
en la sociedad costarricense? Desde este prisma,
el capitulo busca construir esa relacion entre ni-
fiez y sociedad, especificamente analizando las
condiciones de vulnerabilidad que le afectan y
las acciones que el Estado y la sociedad han veni-
do tomando para su atencién. Se plantea como
hipotesis la existencia de profundos cambios
estructurales en la economia y en la sociedad,
alentados en buena medida por el proceso de
globalizacién que vive el mundo, los cuales es-
tan contribuyendo a la fragmentacion social y a
la adopcién de valores sociales contradictorios.
Transformaciones, que junto a una evidente y
grave crisis de gestion en el Estado Social costa-
rricense, estan fortaleciendo las condiciones de
vulnerabilidad de la nifiez, poniendo en riesgo
muchos de los alcances logrados en este campo.

El capitulo se organiza en tres apartados. El pri-
mero esta dirigido a definir el concepto de nifiez
y de vulnerabilidad social, a la luz del enfoque de
derechos. Se identificaran los factores protectores
y de desproteccién y sus determinantes sociales y
culturales. Se buscard, en tal sentido, abordar la
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nifez desde las dimensiones culturales, politicas y
sociales. Aspectos como capacidad, autonomia y
libertad, que visualizan el acceso a servicios, opor-
tunidades y niveles de vida desde un matiz par-
ticular, seran considerados tanto en la definicién
como en la valoracion de los datos.

El segundo apartado, lleva a cabo un andlisis del
desarrollo humano en Costa Rica durante los afios
que siguieron a la aprobacién de la CDN. Se interro-
ga si los NNA son atendidos dentro de una ldgica
de desarrollo de capacidades y oportunidades para
garantizar el bienestar o, simplemente, son suje-
tos visualizados desde una reducida perspectiva
poblacional. Se presentan algunos antecedentes
que establecen una linea de base (logros, desafios
y falencias del Estado Social y crisis de la deuda),
para situar el momento histérico del cual parte la
adopcion de este instrumento juridico. También
se trata especificamente la situacion social y de
bienestar de la nifiez, a partir del analisis de los in-
dicadores sociales tradicionales y mediciones sobre
pobreza, exclusién social y desigualdad. Se trata de
valorar especificamente cuanto y como fue afecta-
do el bienestar de la nifiez en este largo periodo.
El esfuerzo pondra en relacién las condiciones de
pobreza y desigualdad con entornos protectores
(favorables) y de desproteccion de la nifiez.

El tercer apartado, estudia a la ninez desde el punto
de vista cultural, se trata de identificar y analizar los
factores que afectan directamente su autonomia y
libertad. La idea es partir del concepto de mater-
nidad y paternidad como factor fundamental para
comprender las relaciones de crianza y su impac-
to social. Asimismo, se aborda la vulnerabilidad
desde entornos y factores de desproteccién que
favorecen la violencia, el trabajo infantil, el abuso
y acoso sexual y el desconocimiento de la libertad
de movimiento y de decision. Por ultimo, el articulo
presenta algunas recomendaciones tanto para el
desarrollo de una agenda de investigacion como
para fortalecer las politicas publicas.

El concepto de nifez y la nocion
de vulnerabilidad

Es pertinente comenzar con un analisis del concep-
to de nifiez que tiene la sociedad moderna. De ahi
nacen muchas de las causas o determinantes que
explican la existencia de condiciones y factores de
vulnerabilidad que sufre este grupo social. Las so-
ciedades tradicionales y pre-modernas no diferen-
cian drasticamente el paso de la nifiez a la adultez,
sino que lo conciben como un continuum natural:
la nifez se va incorporando gradualmente a las ta-
reas productivas y reproductivas de la sociedad, en
la medida en que desarrollan sus funciones cogni-
tivas y fisicas. Esta situacion es contradictoria, pues,
por un lado, la nifiez no existe como tal y no hay
un cuido sistemdtico como lo conocemos hoy en
dia, pero, por otro lado, estos hombres y mujeres
gozaron de mayores libertades.

La sociedad moderna, mientras tanto, evoluciono
hacia un concepto biosocial de la nifiez. Reconoce,
a diferencia de las sociedades tradicionales, que
nifez y adultez constituyen dos etapas de la vida
del ser humano y concibe su naturaleza como un
producto de la sociedad que se va configurando
y racionalizando; es decir, como un proceso de
desarrollo y crecimiento hacia la edad adulta. Con
la sociedad moderna también nace el concepto
del amor, la familia nuclear y la escuela como un
espacio de aprendizaje y socializacion formal. Los
dos primeros elementos le otorgaran al cuidado
de la nifiez centralidad en la estructura social, y
el tercero creard un mecanismo institucionalizado
de entrega de conocimientos, normas y valores,
que contribuirdn al desarrollo de capacidades y
su preparacién para vivir en sociedad. Si bien esto
representa un reconocimiento importante para la
nifiez, al mismo tiempo recae en una concepcion
que la hace invisible, por varias razones: primero,
conceptualiza al nifio como un ser transitivo e in-
completo en la medida en que se considera que
no ha desarrollado todas las capacidades fisicas,
cognitivas, motoras y sociales para constituirse
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en un sujeto pleno. Segundo, concibe a este
grupo social como menores, seres humanos que
aun no tienen capacidad de decidir auténoma-
mente y requieren, por lo tanto, de una protec-
cion por parte de las personas adultas, basada
en el amor como posesién, en el control social
y espacial que eviten riesgos. En consecuencia,
se presume que la nifiez no esta preparada para
participar y opinary que, por lo tanto, debe estar
tutelada por las personas adultas, lo cual quiere
decir: limitada y vigilada.

Esta concepcién de minoridad esté4 definitivamen-
te arraigada en la sociedad, atraviesa la instituciéon
social de la paternidad y la maternidad y a todas
las instituciones sociales publicas y privadas, a tal
punto que gobierna las relaciones sociales con la
nifiez; ademas, conduce a que estas se reduzcan a
una relacion de crianza. Es decir, no cabe una re-
lacién entre los NNA que no se comprenda como
de ensefanza-aprendizaje, cuyo punto de partida
es la experiencia y conocimientos de las personas
adultas, ya que no estamos en presencia de rela-
ciones entre dos seres iguales, sino en una relacién
de clara y legitima desigualdad. En consecuencia,
no es posible pensar la nifez al margen de este
proceso formativo, pues los NNA son considerados
seres en proceso de maduracién; es decir, “no se-
res”y, por lo tanto, es imperativo conducirles moral
y practicamente. Con los NNA no cabe una relaciéon
comunicativa basada en una libre argumentacion,
en la que dos sujetos iguales exponen puntos de
vista y comparten su apreciacion sobre las viven-
cias sociales y el entorno. En otras palabras, no hay
espacio para una relacion dialdgica. Asi como un
fruto requiere que la pulpa y la tonalidad lleguen
a su pleno estado superior de maduracion, para
alcanzar la sensacion plena del gusto, los nifios y
nifas deben someterse a un proceso similar que
conduzca al adulto/a ideal. Por lo tanto, la nifiez no
vale por lo que es en el presente, sino por lo que se
convertird en el futuro.

La nocién de vulnerabilidad puede acentuar
este concepto excluyente, descalificador y

subordinado de la nifiez, ya que esta categoria se
encuentra asociada a una condicién de fragilidad,
desamparo y desproteccién social (Buso, 2000), y
puede justificar un concepto subordinado de la
nifez. Stalsett (2005), desde un punto de vista éti-
co, plantea, sin embargo, un enfoque interesan-
te de la vulnerabilidad: todos los seres humanos
son fragiles y requieren de amor y proteccién; en
consecuencia, la condicion de vulnerabilidad, en-
tendida como fragilidad, define la misma humani-
dad. Para este autor, atender la vulnerabilidad es
equivalente a promover la dignidad y la justicia®.

Este argumento es importante, por cuanto de-
muestra que la fragilidad no es una caracteris-
tica particular ni inherente a la condicién social
y biolégica de la nifiez, ni un factor que deba
inhibir su autonomia ni su voz. Al igual que cual-
quier persona adulta, debiera tener condiciones,
reglas, formas y canales para ejercer plenamente
esa libertad, en el marco de un conjunto de ca-
pacidades, restricciones (fragilidades) y oportu-
nidades propias de cada ciclo de vida. Por esta
razén, las concepciones etapistas de la pediatria,
la psicologia y la pedagogia se encuentran erra-
das y sesgadas por el biologismo (Bustelo, 2012),
pues el ciclo de vida no es una condicion sine
qua non que limita o favorece sus capacidades
de relacion y participacion social, simplemente
es una caracteristica idiosincratica del ser huma-
no en toda su existencia.

Desde esta perspectiva, la vulnerabilidad es sim-
plemente la existencia de un conjunto de factores
que forman parte del entorno econémico, social

2 Sefala Stalsett (2005: 48): La vulnerabilidad, por
ser, —misteriosamente, en medio de lo fragil y lo
débil— un factor antropolégico y ético constitu-
yente. La dignidad, por ser la fuerza de la vulnera-
bilidad, y que desafia a cualquier sistema politico,
econdémico y social que no respete, proteja y pro-
mueva la persona humana tal como es. La justicia,
porque mas alla del necesario respeto de los con-
tratos y las leyes, requiere una inclusién radical y
una defensa incansable de la vida humana: la vida
en plenitud, la vida para todos y todas.
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y politico, y la cultura; los cuales representan una
probabilidad o riesgo para que se vea dahada o
afectada su integridad fisica y mental y sus condi-
ciones de bienestar.

Estos riesgos pueden evitarse, atenderse o mane-
jarse por medio de acciones individuales, comuni-
tarias o mediante politicas publicas que favorez-
can la proteccion social y garanticen el desarrollo
de capacidades y activos sociales.

[...] Para que se produzca un dafo deben
concurrir un evento potencialmente adverso
—es decir, un riesgo, que puede ser exdgeno
0 endégeno—, una incapacidad de respues-
ta frente a tal contingencia —ya sea debido
a la ausencia de defensas idéneas o a la ca-
rencia de fuentes de apoyo externas— y una
inhabilidad para adaptarse al nuevo escena-
rio generado por la materializacién del ries-
go. (CEPAL - CELADE (s.f), 1. Citado por Barahona
& Gliendel, 2004:12).

En el caso de la nifiez, la proteccion implica el re-
conocimiento y la garantia de derechos sociales y
de libertad y, al mismo tiempo, un cuidado basa-
do en el amor y en un enfoque preventivo y evi-
tativo, que ofrezca una proteccion que no limite
capacidades ni libertades. Por ello, James y Prout
proponen una “dualidad de la infancia”, en la cual
los NNA son al mismo tiempo agentes subjetivos
y receptores de la socializacion ejercida por las
instituciones de la familia, la escuela y el Estado
(Soares, 2012). No obstante, lo cierto es que ha pre-
dominado un concepto de proteccidn que se con-
funde con posesién y control social, a raiz de la
concepcion adulto-céntrica que se ha impuesto y
que genera una ambivalente relacién amor-auto-
ritarismo que caracteriza la relacion de crianza y,
en general, la relacion con la nifiez.

La forma extrema de esta concepcion se encuen-
tra en la manera como se conciben a las perso-
nas adolescentes, nifos y nifas, en cuyo ciclo ya
han desarrollado una voz y una condicién mas
autéonoma y, por lo tanto, demandan una relacién

igualitaria con las personas adultas, lo cual, nor-
malmente, es considerado inaceptable por estas,
incluyendo madres, padres, maestros/as y, en ge-
neral, integrantes del entorno comunitario en el
cual se mueven y tienen responsabilidad de pro-
teger a este grupo social. Hay que destacar, par-
ticularmente, a quienes estan en conflicto con la
ley o0 en un estado de desamparo social, lo cual
provoca riesgos de ruptura del tejido familiar y
comunitario. Estos grupos han vivido el encierroy
la persecucion, sin que medie el debido proceso,
basicamente porque no son considerados sujetos
de derechos.

Pero esta concepcion tan reducida y excluyente de
la nifiez no solo impacta la cultura social predomi-
nante hacia esta poblacion, sino que tiene efectos
pronunciados en la institucionalidad, tanto en lo
que respecta a una clara invisibilidad de la nifiez
como en un disminuido y hasta contraproducente
enfoque de politicas y programas sociales, que,
como se analizara a continuacién, mas bien pro-
voca el reforzamiento de la exclusién y proble-
méticas sociales sumamente complejas y dificiles
de atender, las cuales, fortalecen las condiciones
de vulnerabilidad. De modo que, tal y como se
analizard posteriormente, no es un tema asociado
exclusivamente a violaciones severas a los dere-
chos de los NNA, sino al modo cotidiano como se
relacionan las instituciones gubernamentales, na-
cionales y locales, las empresas y organizaciones
de todo tipo y las personas adultas con este im-
portante grupo social. Esto es independiente de
la clase social, pues el adulto-centrismo atraviesa
toda la estructura de la sociedad.

El trato hacia la ninez

El trato es una categoria que, de acuerdo con la
Real Academia Espafola, implica comunicarse o
relacionarse con una persona, pero también sig-
nifica cuidar (bien o mal) a alguien. Hoy hay un
consenso entre especialistas en que el cuidado
es una relacién social integral y compleja, que
involucra dimensiones politicas, socioculturales

Vulnerabilidad social de la nifiez: Culturay derechos en un entorno complejo

y econdmicas. El trato en su primera acepcion, se
refiere a establecer una relacién social con una
persona o un conjunto de personas y, aunque in-
corpora el cuidado, va mas alla de este. Es decir,
no todo el trato social se limita al cuidado. Esta
precision es importante en la medida en que im-
plica aceptar que en las relaciones cotidianas hay
un obvio trato a la gente, no importa la edad ni
la actividad donde ocurra, el cual esta (debiera
estar) basado en una relacién de comunicacion
y, por lo tanto, de reconocimiento reciproco. En
el caso de la ninez, obviamente, el cuidado tiene
un peso fundamental, pero tampoco se limita
a este. Los NNA establecen multiples relaciones
con las personas adultas en la comunidad, que
no se reducen al cuidado (crianza); entre ellas,
relaciones deportivas, relaciones de aprendizaje
en la escuela, relaciones de amistad y otras vin-
culadas a las relaciones cotidianas en las que se
desenvuelven los NNA. Tanto el cuidado como
las relaciones sociales en general, deben estar
basados en un reconocimiento reciproco. Sin
embargo, este no es el caso para la nifiez, tema
complejo parala poblacion adulta, pues convoca
profundos sentimientos de amor y proteccién y,
al mismo tiempo, disconformidad cuando sur-
gen atisbos de autonomia. Por esta razon, para
las personas adultas es bastante dificil desarro-
llar procesos de racionalizacién social donde se
problematice su trato, ya que hay dos dilemas
que provocan profundas antinomias: primero,
reducir el trato al cuidado y segundo, limitar la
proteccion al control. El cuidado, como se argu-
mentd anteriormente, es una actividad integral
que debe estar basada en relaciones de recono-
cimiento, al mismo tiempo que en la proteccion
y la atencion de las necesidades basicas. En el
caso de la nifiez, tlnicamente se pone énfasis en
los dos ultimos aspectos, haciendo caso omiso
de las relaciones de reconocimiento reciproco.

Esta comprension del trato hacia la nifiez no es
un resultado solamente de los comportamientos
individuales de las familias y las comunidades,

sino sobre todo, de una concepcion generalizada
en la sociedad, que favorece practicas violatorias
de los derechos humanos de esta poblacién, las
cuales se manifiestan en actos violentos, muchos
de ellos deliberados, el maltrato y la explotacion
laboral y sexual.

El estado social y la ninez
en Costa Rica

Costa Rica es una sociedad moderna que, en ge-
neral, se ha preocupado por atender a la nifiez,
lo cual no quiere decir que siempre haya habido
la misma voluntad politica por darle prioridad a
este sector social ni una cultura social interesada;
histéricamente, ha sido una sociedad permeable a
enfoques y conceptos sobre la nifiez y, por tanto, su
vision no es tan diferente a la de otras naciones de
América Latina, sobre todo las de mayor desarrollo
social como Argentina, Chile, Brasil y Uruguay.

Desde finales del siglo antepasado, el Estado
Costarricense impulsé la educacion primaria e
iniciativas de salud publica que afectaron positi-
vamente a ciertos grupos de NNA, principalmente
de las zonas urbanas, dentro de una concepcién
social y territorial muy limitada. La primera me-
dida especifica hacia la nifiez se llevo a cabo en
la década del 30, cuando, por mandato constitu-
cional, se creo el Patronato Nacional de la Infancia
(1930) v, luego, el Cddigo de la Ninez (1932). Al
igual que ocurrié con instituciones y normativas
de esta naturaleza, creadas en otras naciones de
América Latina y Europa durante la misma épo-
ca, en Costa Rica tuvieron el claro propésito de
“proteger” a la nifiez pobre y desamparada y bus-
caban la contencién social. La vida de los nifios y
nifas no se consideraba importante, tal y como lo
demuestran las altas tasas de mortalidad infantil y
de analfabetismo existentes en esa época. Una de
las profundas desigualdades sociales de la Costa
Rica de entonces se presentaba en la realidad de
la nifez. Esto constata la tesis de Carlos Sojo que
cuestiona el discurso e imagen de una sociedad
costarricense igualitaria e idilica (Sojo, 2010).
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El Estado Social, surgido en los afios cuarenta, de-
sarrollado y ampliado en las siguientes tres déca-
das, cambia sustancialmente la situacion de este
grupo social y la de sus familias. Hay dos politicas
fundamentales que emergieron con fuerza y con-
tribuyeron a mejorar la sobrevivencia y desarrollo
de la nifiez: 1. la politica de seguridad social y de
salud preventiva; y 2. la politica de extension de
cobertura de la educacion, sobre todo la educacion
primaria. Se disminuyeron las tasas de mortalidad
infantil y de desnutricién y mejoraron los indices
alfabetismo, tanto en las zonas urbanas como rura-
les, incluso en las mas apartadas del pais.

Los afos 60, pero, particularmente, los 70, fueron
escenario de la consolidaciéon de una politica uni-
versal de atencion de las necesidades basicas de la
nifiez y la adolescencia. Un hecho que contribuyd
enormemente a esta ampliacion de las politicas
sociales hacia la nifiez fue la creacién del Instituto
Mixto de Ayuda Social (1970) y, principalmen-
te, el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (1974) el cual, al comienzo, fue pro-
puesto como un subsidio familiar, pero luego se
transformé en “un banco de segundo piso”, que
financié los programas sociales con objetivos es-
pecificos tales como los comedores escolares, las
acciones de inmunizacion a las enfermedades in-
fectocontagiosas y otros que atendian alguna ca-
rencia especifica por condicion de pobreza o por
ser victima de condiciones de vulnerabilidad que
provocaban el desamparo, abandono, maltrato o
abuso. Se configurd, de esta manera, un conjunto
de programas que fueron articulando una politica
social selectiva, cuyo proposito era complementar
las politicas universales y garantizar la inclusion
social de los NNA y de otros sectores excluidos
como las personas adultas mayores, campesinos
y campesinas pobres, indigentes, entre otros.

Esto condujo al Estado Social Costarricense, a
la formulacién de una politica de atencién de la
pobreza y al desarrollo de politicas de protec-
cién especial hacia los nifios y nifias considera-
dos en riesgo social, por medio de un enfoque

de promocion y atencion de la nifiez, mediante
programas ambulatorios y la creacién de una red
de centros de atencion y de acogimiento familiar
publicos y privados apoyados por el PANI. Estas
iniciativas nacionales tuvieron como contexto
internacional la eclosion de un debate y acciones
como la Cumbre Salud para Todos en el aino 2000,
en Alma Ata, y la Cumbre Mundial de la Infancia
en 1979. Todo ello fue un hito para la sobreviven-
cia y desarrollo social de la nifiez. La pobreza dis-
minuyé de un 50% a un 25% de los hogares, la
tasa de mortalidad disminuyé de 132 a 28 por mil
nacidos, el analfabetismo adulto cayé a un 10%,
la tasa neta de cobertura educativa en primaria
se situd en el 90%, la cobertura de secundaria se
incremento a un 60%, y la esperanza de vida, que
a mediados de siglo ascendia a 48 aios, se estimé
en 70 anos (Garnier & Blanco, 2010). Asimismo, gra-
cias al crecimiento de la institucionalidad social,
también se sentaron las bases para la eclosién de
una politica de atencién y promocién de la nifiez
y la adolescencia, uno de los elementos centrales
que caracterizara a las politicas sociales durante
los siguientes treinta y cinco afos.

La Convencion sobre los
Derechos de la Nifez en

el contexto de la crisis y del
ajuste neoliberal

La década de 1980 fue un periodo de contrastes
para la nifiez y la adolescencia. Se experimentd,
por una parte, la llamada “crisis de la deuda”, que
azotd a todos los paises de América Latina, la cual
constituyo el inicio de la ruptura con el modelo
desarrollista y el surgimiento del denominado
modelo neoliberal, y comprometié los logros so-
ciales alcanzados. Entre 1980 y 1982, el producto
por habitante cay6 15%, el salario real disminuyd
40%, el desempleo aumento6 de 59% a 9,4% y la
pobreza se extendio de 30% a 54% de los hogares
(Trejos, 2011). También, en este periodo, se contrajo
la inversion social de un 19% a un 13,5% del PIB
y, en el gasto en educacién, la contraccion fue de

Vulnerabilidad social de la nifiez: Culturay derechos en un entorno complejo

6,2% a 4,2%. Por otro lado, entre 1980 y 1985, la
tasa neta de educacién primaria pasé del 91% al
87% y la educacion secundaria, del 42% al 36%
(Garnier & Blanco, 2010).

Junto a las politicas de estabilizacion financiera,
el gobierno de Luis Alberto Monge Alvarezimple-
ment6 un plan de compensacién social, el cual
reforz6 los programas sociales de contencion
de la pobreza, dando inicio a los planes de re-
duccion de la pobreza que llevaron a cabo todas
las administraciones siguientes hasta la fecha.
También se inicié un intenso debate acerca de
la reforma del Estado y la racionalizacién de las
politicas sociales. A pesar de la oposicidn de di-
ferentes grupos politicos y sociales a la presiones
de los organismos financieros internacionales y
de la fuerte institucionalidad que ha caracteriza-
do al pais, comenzaron a implantarse reformas
graduales a las politicas sociales. Hay consenso
entre autores especializados en el campo de la
politica social en que, a diferencia de otras na-
ciones en las que hubo desmantelamiento del
Estado Social, en Costa Rica estos cambios no
solo no condujeron al desmantelamiento de las
instituciones de bienestar y asistencia social®,
sino que, mas bien, propicié un clima para la
innovacion gerencial y el surgimiento de trans-
formaciones particulares que redefinieron enfo-
ques, estrategias de gestién social y nuevos mo-
delos atencién. Como lo resume Trejos:

Con este nuevo estilo de crecimiento, las
politicas sociales no se desmantelaron o
enfocaron exclusivamente en los grupos
mas pobres, como propusieron inicialmente
algunos organismos internacionales, pero
sufrieron importantes restricciones de re-
cursos hasta que se restablecieran los equi-
librios fiscales y se resolviera la moratoria
de la deuda, proceso que llevo el resto de la

3 ElEstado Empresario si fue objeto de privatizacion
y desmantelamiento, sobre todo en el caso de la
Corporacion de Desarrollo S. A.

década de los ochenta. El sector de educa-
cion basica fue uno de los que mas se vio
afectado, rompiendo el proceso de expan-
sién que traia, frenando la movilidad social
y desacelerando la expansién de la oferta
de trabajadores calificados con lo cual se
exacerba la desigualdad. Las politicas so-
ciales selectivas dirigidas a enfrentar la
pobreza también encontraron restricciones
de recursos que limitaron su cobertura y
eficiencia, fendmeno que se mantiene has-
ta nuestros dias, pese a las mejoras recien-
tes. (Trejos, 2012:2)

Algunas de las medidas administrativas impulsa-
das, no obstante, si debilitaron al Estado Social,
mientras que otras abrieron el espacio para fortale-
cer la escasa oferta privada de servicios que existia
hasta ese momento. Oferta que, a pesar de su au-
mento, sigue representando un porcentaje muy re-
ducido de la oferta de servicios de atencidn social,
sobre todo en las areas de la salud y la educacion,
las cuales todavia son predominantemente publi-
cas (Garnier & Blanco, 2011). Aunque esto si generd
perversidades e inequidades que han tendido a
enfatizar las diferencias sociales, en un contexto de
crecimiento de la desigualdad social constituye un
factor que fortalece las condiciones de vulnerabi-
lidad de la nifiez, dado que genera asimetrias en
términos de calidad, calidez y efectividad.

Por otra parte, Costa Rica fue uno de los paises
que suscribié y adoptd la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN) en 1989, la Convencién so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2008), el Articulo 186 que reconoce a los pueblos
indigenas y los protocolos facultativos contra la
violencia y la explotacién sexual hacia la nifiez y
la adolescencia.

Es asi como, mientras la nifiez costarricense vivia
uno de los momentos mas duros de su vida eco-
noémica y social desde que se impuls6 el Estado
Social, al mismo tiempo, se inicia uno de los proce-
sos politicos e institucionales més alentadores; ya
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que la aprobacién de la CDN 'y, luego, del Cédigo de
la Niez y de la Adolescencia y el resto de la legis-
lacion que especificé derechos, condujo al recono-
cimiento juridico, politico y social de la ciudadania
de la nifiez. No hay duda que este es un logro, dado
que, por primera vez, comienza a discutirse la ni-
fez como un sujeto del desarrollo y no solamente
como un objeto de la caridad, como ocurria en el
periodo liberal, 0 como un objeto de asistencia so-
cial, tal y como ocurrié durante el desarrollo de la
primera etapa del Estado Social (dos primeras dé-
cadas de la segunda mitad del siglo pasado).

La CDN reconoci6 los derechos econdmicos y so-
ciales de los NNA como necesarios para garantizar
el acceso a un nivel basico de bienestar (un piso
minimo). En el caso de Costa Rica, que ya habia
creado una amplia red de politicas universales y
selectivas que tenian a la nifiez y a sus familias
como los principales beneficiarios, la Convencion
hizo explicito esto como un reconocimiento espe-
cifico para la nifiez (especificacion de derechos).
La ciudadania fue, por tanto, mas alla de la simple
atencién social y tuvo implicaciones superiores
en la medida en que se concibi6 a esta poblacion
como un sujeto de derechos sociales (ciudadania
social) y no Unicamente un beneficiario de la aten-
cién social. Sin embargo, su contribucién funda-
mental fue el reconocimiento de los derechos de
participacion o derechos subjetivos. Es decir, los
derechos que reconocen las libertades que, por
ciertos la dimensién que mayores dificultades ha
tenido para cumplirse, dado que ello implica un
cambio cultural que ha sido muy dificil de alcan-
zar en el pais, tanto en la institucionalidad como
en las familias y las comunidades.

Esta oposicion es abierta y obedece al adulto-cen-
trismo presente en la sociedad, del cual el Estado
no solo no puede sustraerse, sino que, a pesar de
haber adoptado la CDN, la sigue reproduciendo y
promoviendo.

Globalizacion, enfoque
de derechos y reforma de las
politicas hacia la ninez

La CDN no fue una casualidad, se da en dos con-
textos calificados: 1. El surgimiento de movimien-
tos sociales reivindicativos de derechos especifi-
cos a nivel mundial y 2. El dominio de las politicas
neoliberales en el mundo. Estas dos tendencias
tienden a fortalecer la importancia social de las
libertades individuales, pero al mismo tiempo
hay mayor conciencia del cardcter activo y reflexi-
vo que debe tener la ciudadania. Ello genera un
fenémeno interesante, ya que aparece un sincre-
tismo politico y conceptual entre la tradicién re-
publicana liberal, basada en la idea de la libertad
como participacion activa de la ciudadania, y la
tradicién socialista de los derechos sociales.

Por ello, la CDN y otras manifestaciones juridicas
de este corte articulan derechos de distinta natu-
raleza, lo cual provoca tensiones bastante com-
plejas entre la capacidad del Estado para atender
muchas de estas demandas de derechos y los
nuevos movimientos sociales, y entre la tradicion
moral conservadora y una nueva moral basada en
la libertad con autonomia de sujetos subordina-
dos. Nuevos debates y nuevos conflictos sociales e
institucionales han surgido de esta nueva realidad
politica y moral que ha generado un nuevo tipo
de vulnerabilidades: el cuestionamiento explicito
de las libertades de los NNA, pero sobre todo en
la edad adolescente. Un ejemplo de ello ha sido
el debate, escenificado en Costa Rica, acerca del
derecho de los NNA a conocer y manejar su sexua-
lidad, el cual ha provocado una fuerte discusion
moral y el rechazo de grupos conservadores de
caracter religioso, a tal punto que ha quedado de
manifiesto la gran influencia de la Iglesia Catdlica
y que el Estado costarricense no es un Estado
completamente laico.

Estos contextos, ademads, ocurren en un escenario
que cambid al mundo: la globalizacién. Este es un
proceso que ampli6 y profundizé los mercados

Vulnerabilidad social de la nifiez: Culturay derechos en un entorno complejo

gracias al surgimiento de las tecnologias de la
comunicacion y las redes de informacion virtual,
generando un mundo interconectado en tiempo
real, explicitando su caracter e historial intercul-
tural y propiciando un intercambio de culturas
y de vivencias de la intensidad y profundidad,
que ha provocado una transformacion cultural
y social de la sociedad contemporanea nunca
imaginada (Giddens, 2001 & Beck, 1998). Ello puso
en clave global debates y enfoques, gener6 una
nueva realidad mas alla de la realidad nacional y
del globalismo ya existente. Una de estas realida-
des propiciadas fue el fortalecimiento del marco
juridico internacional y el surgimiento de institu-
ciones globales y mecanismos de exigibilidad y
seguimiento, como el Comité de los Derechos del
Nifo, situado en Ginebra, asi como movimientos
y demandas sociales. De este modo, las personas
y las politicas publicas dirigidas a atender a las
personas o a los grupos sociales comienzan a ex-
perimentar determinaciones internacionales que
nunca antes habian experimentado.

Se presenta, por tanto, una nueva paradoja: por
un lado, la globalizacién de los mercados y las
economias hace mas vulnerable a la nifez, ya que
fortalece la desigualdad a nivel mundial, deter-
minando decisiones macroeconémicas que de-
penden de los flujos internacionales del capital y
otros mecanismos, robustece y amplia redes de
explotacion sexual, trata de personas y procesos
de migracion, asi como desarrolla nuevos espa-
cios como la Internet, que provoca nuevos y mas
complejos riesgos, como la pornografia infantil.
Por otro lado, coadyuva a la creacién de un marco
de derechos humanos, que adquiere cierta auto-
nomia relativa y exigencias morales y legales de
caracter internacional que contribuyen a promo-
ver un enfoque de derechos humanos en las po-
liticas publicas nacionales de atencién a la gente,
propicia y democratiza el acceso el conocimien-
to; y, por tanto, el surgimiento de nuevos temas
y debates en favor de los derechos de la nifiez y

fortalece la internacionalizacion de los movimien-
tos y demandas sociales.

La reforma de las politicas sociales en el pais ocu-
rre en estos contextos politicos y conceptuales
en el marco de este escenario internacional. Se
inicia de manera mas clara una primera etapa de
reformas que tiene las siguientes caracteristicas:
1. Preservan el universalismo que caracterizo al
Estado Social Costarricense; 2. fortalecen la selec-
tividad, sin afectar la universalidad*, atendiendo a
grupos especificos a los que se les reconocen con-
diciones de vulnerabilidad particular, como las
personas que estan en condicién de pobreza, las
mujeres, los NNA, las personas con discapacidad,
los pueblos indigenas, entre otras; 3. se incorpora,
al menos discursivamente, el enfoque de los dere-
chos humanos, a través de nuevas legislaciones,
planes y programas especificos que visibilizan
“las violaciones de derechos” como nuevos temas
y objetos de atencidn de las politicas sociales, los
cuales incorporan otro tipo de vulnerabilidades:
las de caracter cultural e identitario; 4. se racio-
nalizan y tematizan mds ampliamente los enfo-
ques y mecanismos de gestion social, que llevan
a la administracion publica a plantear la gerencia

4 Segun Sojo (2010: 87): Si el pais hubiera cedido
acriticamente a las tentaciones del minimalismo
tecnocrético (Ana Sojo, 2006) de la politica social
como lo prescribia el liberalismo, posiblemente
la situacion de finales de la década del 2000 se-
ria muy diferente. Lo bueno es que Costa Rica ha
ensayado selectividad y focalizacién en la pobreza
sin perjudicar demasiado prestaciones univer-
sales que son las Unicas capaces de conducir a
mejorias en la equidad social. Esa no ha sido una
lucha sencilla ni corta, y por esa razén simplemen-
te porque no se ha pensado suficiente en ella, la
desigualdad social ha crecido como nunca en una
época en la que suponiamos que el principal pro-
blema social a resolver era la pobreza, estancada
entre 1980 y 2005 en proporciones cercanas a un
quinto de la poblacion. Lo superior de las presta-
ciones sociales definidas por derechos universales
es que atacaron simultdneamente desigualdad y
pobreza, mientras que en los tiempos actuales las
pocas victorias arrancadas al flagelo de la pobreza
se dan en contextos de ampliacién de las distan-
cias sociales.
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social como un dmbito especifico dirigido a abor-
dar la particularidad que tienen las instituciones
que se dedican exclusivamente a atender las de-
mandas de proteccion social. La gerencia social es
una categoria introducida en los afios 90 (Glendel,
2004) que ha sido adoptada y promovida por los
organismos internacionales vinculados con la po-
litica social, e implicd, al comienzo, la incorpora-
cién de mecanismos y conceptos provenientes
del “management privado” en la esfera de las
instituciones de bienestar y asistencia social y la
tematizacion de la estructura del sistema de po-
litica social, pero que posteriormente incluyé el
enfoque de los derechos humanos (Giiendel, 2005).

Como se argumentd paginas atras, una caracte-
ristica importante es que el caracter publico de
los servicios sociales no ha estado en cuestién en
este periodo. La privatizacién fungié como una
estrategia que tuvo una incidencia primordial en
la reforma de la politica social en otras naciones, si
bien fue ampliamente discutida e incorporada en
las propuestas de influyentes sectores politicos y
sociales, no logré el mismo impacto en este pais.
Esta se dio de manera colateral a través de la in-
corporacion de conceptos de mercado e intereses
particulares en la gestion, los cuales han provoca-
do corrupcién y un uso no adecuado de recursos.
También se propicio la tercerizacion de procesos
administrativos y la administracion de conglo-
merados de servicios, como ocurrié con algunas
de las Areas de Salud en la Caja Costarricense del
Seguro Social. Un capitulo importante de este
debate y de las propuestas de privatizaciéon fue
el fortalecimiento del mercado privado de servi-
cios de atencién social, en buena medida produ-
cido por el deterioro en la calidad de los servicios
publicos, y sus principales consumidores fueron
sectores de clase media alta y clase alta. Si bien
esto representa un porcentaje muy limitado de
la oferta global de servicios, produjo una relativa
“dualizacion” de estos, tal y como ocurri6 en otras
naciones de América Latina, inexistente en el pais
hasta ese momento.

No cabe duda, tampoco, de que una de las prin-
cipales caracteristicas de este proceso de reforma
fue la adhesion del pais al enfoque de los dere-
chos humanos. De ahi que surgié una vasta refor-
ma legal que incluye adopcién de convenciones
internacionales, protocolos y nuevas leyes, que
incorporan nuevos conceptos de gestion social
y normas que posicionan el nuevo marco con-
ceptual de los derechos humanos en los planes
y programas de las instituciones de bienestar y
asistencia social.

La profundizacion dela
vulnerabilidad de la ninez

Hay suficiente evidencia empirica que muestra el
impacto juridico y politico de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio en el pais.

En primer término, la tematizacién de los dere-
chos humanos de la nifiez visibilizd problemas
sociales que anteriormente no eran considerados
como tales, dado que la relacién de dominacién
de las personas adultas con respecto a la nifiez no
solo se justificaba, sino que se alentaba por medio
de valores y principios, que incluso se filtraban a
través de expresiones o refranes bastante comu-
nes. Practicas como el maltrato fisico y emocional,
el abuso y acoso sexual, la negligencia y la violen-
cia flagrante, eran frecuentes y normalmente no
recibian sancion social y solo eran sancionadas
legalmente, en algunas ocasiones, cuando se
comprometia la vida del nifio o de la nifia (Viquez,
2011). También se tematizo los problemas sociales
de otros grupos excluidos como los pueblos indi-
genas y las personas con capacidades diferentes
(personas con alguna discapacidad).

En segundo término, la Convencién contribuyd
a fortalecer un movimiento social en favor de los
derechos de la nifiez, integrado no solamente por
organizaciones no gubernamentales especializa-
das, sino por asociaciones, comités y organizacio-
nes politicas, empresariales y gremiales, y empre-
sas que manifiestan un compromiso hacia este
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grupo social y expresan una responsabilidad so-
cial hacia los derechos de esta poblacién (Giiendel,
Valverde y Segura, 2014).

En tercer término, fomentd expresiones de orga-
nizaciony participacion de la nifez en todo el pais,
particularmente de aquellas personas que se en-
cuentran en el limite de la adolescencia. Aunque
se ha constatado que esta participacion, en gran
medida alentada por las personas adultas, no tie-
ne un caracter protagonico, si es importante des-
tacar el surgimiento de estos espacios, los cuales
no existian antes, ni habia una voluntad politica
de los dirigentes de organizaciones comunitarias
para promoverlas (Giiendel, Valverde & Segura, 2014).

En cuarto término, atravesé el aparato institucio-
nal del Estado Costarricense, gracias a lo cual el
enfoque de los derechos de la nifiez se ha venido
consolidando en el pais como un referente con-
ceptual y ha venido orientando, aunque todavia
de manera limitada, planes y programas sociales.

Pese a estos avances, los principales logros se han
dado en el desarrollo de una extensa reforma le-
gal e institucional y en alcances conceptuales sig-
nificativos que han propiciado el reconocimiento
juridico del estatus de sujeto de derecho, identi-
ficado recursos, politicas y planes hacia la nifiez
(EDNA, 2000). Todo lo cual se ha concretado en el
desarrollo de una politica estatal de atencion de
los derechos de la nifiez y la adolescencia, que
tiene como pilares: 1. la creacion del Sistema
Nacional de Proteccion, integrado por el Consejo
Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, insti-
tuido en 1998 con el propdsito de alcanzar una
adecuada coordinacion institucional y social, las
Juntas Locales de Proteccion adscritas a las muni-
cipalidades y los Comités Tutelares; 2. la rectoria
del Patronato Nacional de la Infancia, establecida
gracias a la readecuacién de su Ley Constitutiva
(1997) al Cdigo de la Nifiez y de la Adolescencia y
a la CDN; y 3. la Politica Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia 2009-2021, recientemente decreta-
da por el Estado (2009).

Estos logros, sin embargo, han sido insuficientes
para que los NNA ejerzan esa ciudadania. Hay una
distancia entre la norma juridica y la conducta
social, que en las sociedades institucionalizadas
y respetuosas de las reglas de convivencia social
tiende a reducirse tan rdpido como se ha logra-
do un consenso para adoptar la ley, pero que en
Latinoamérica y Costa Rica no es la excepcion;
esta distancia tiende a ser significativa (O'Donnel,
2001). Esto se expresa en el hecho de que el re-
conocimiento aln no sea un fenémeno social,
como lo prueban el concepto adulto-céntrico
que se tiene de la nifiez y los sistematicos abu-
sos y maltratos que vive esta poblacion (Viquez,
2014). Se experimentan limitados espacios en la
comunidad y la familia para participar y expre-
sar su voz de manera auténoma y protagdnica
(Gliendel, Valverde & Segura, 2014).

Por otra parte, los programas sociales dirigidos
hacia la nifez encuentran obstéaculos que obede-
cen a la permanencia de conceptos adulto-cen-
tristas en el personal técnico de las instituciones,
a pesar de que estas estan obligadas a cumplir
con los compromisos legales adquiridos por el
pais en esta materia (Vargas & Giiendel, 2014). Por
esta razon, no es suficiente el reconocimiento
de la nifiez como parte de la comunidad juridica,
se hace necesario tener claridad de que también
forma parte de la estructura de la sociedad y es
fundamental tenerla presente tanto en el analisis
como para la formulacién de las politicas de aten-
cién. Tomar en cuenta esta importante dimension
significa que, como tal, la nifiez se ve afectada por
las decisiones y transformaciones econémicas,
politicas, institucionales y culturales que experi-
menta la sociedad y, en consecuencia, el nivel de
desarrollo humano y la capacidad de integracion
y cohesion social alcanzada determinan el nivel
de cumplimiento de los derechos de este y de
otros grupos sociales.

En el caso de Costa Rica, se identifica una tenden-
cia a un cambio en la convivencia social, que aun-
que en algunos aspectos ha implicado un relativo




VIl Informe Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa Rica

retroceso en el desarrollo social y humano en el
pais. lo que compromete seriamente un futuro de
mayor democracia e integracién social, y que au-
menta las condiciones de vulnerabilidad de esta
poblacién, puede limitar ain mas el cumplimien-
to y el ejercicio de los derechos de la nifiez y de
la adolescencia; por otra parte, ha representado
un avance importante. Se han implementado en-
foques e iniciativas con impactos positivos en la
nifiez, con una perspectiva innovadora dirigida a
redimensionar las politicas publicas a las comple-
jidades de la sociedad costarricense emergida a
partir de los afos 80; pero, al mismo tiempo, dis-
tintos factores estan contribuyendo a que diversas
problematicas sociales no encuentren la debida y
eficiente atencién, y a que resurjan situaciones de
exclusion social de la nifiez que habian sido supe-
radas en el periodo de gloria del Estado Social. El
Informe Nacional de Desarrollo Humano 2013, ela-
borado por el PNUD, formula el principal hallazgo
de la siguiente manera: “...la gente en Costa Rica
esta aprendiendo a vivir junta en una sociedad que
ha venido cambiando mucho durante las ultimas
décadas” (PNUD, 2013: 285).

Este retroceso ha ocurrido como consecuencia
de factores externos e internos. Entre los prime-
ros, se localiza el proceso de globalizacion, el cual
esta provocando exigencias politicas, econémi-
cas y sociales, y cambios culturales y econémicos
profundos en la sociedad. Estos no siempre se
han atendido debidamente y estan afectando de
diversas maneras a la nifiez. Entre los segundos,
se identifican politicas estatales y practicas politi-
cas, institucionales y culturales que han generado
impactos perniciosos hacia esta poblacién o han
sido incapaces de identificar y remover los cuellos
de botella para que se le pueda atender con los
estandares del siglo XXI.

El modelo neoliberal y la niiiez

El estilo de desarrollo basado en un fortalecimien-
to de la iniciativa privada, la apertura econémica
y un esquema de bajos salarios, adoptados por
Costa Rica a partir del ajuste macroeconémico
implementado en los afios 90, junto al cambio
tecnoldgico propiciado por la globalizacion, mo-
dificaron las prioridades econémicas de nuestra
sociedad y generaron nuevas dindmicas socia-
les. Estas produjeron cambios sustantivos en el
comportamiento y la estructura social, los cua-
les tienden a revertir el imaginario tan arraigado
en la sociedad costarricense del igualitarismo
(PNUD, 2013), y a imponer una tendencia al forta-
lecimiento de la desigualdad social. El coeficien-
te de Gini ha tenido una tendencia incremental
a lo largo de los ultimos treinta afios con ciertas
oscilaciones (Morales, 2013: 3).

La desigualdad tiene una manifestacién territo-
rial, tal y como queda de manifiesto en el gréfico
N.° 37, el cual reitera la tendencia histdrica de que
las regiones mas desiguales son la Chorotega y
la Brunca, las que, a su vez, presentan los niveles
mas elevados de pobreza. Asimismo, se destacan
notables disparidades regionales entre la Central,
Huetar Norte y Pacifico Central, las cuales presen-
tan indices similares entre si e inferiores al prome-
dio nacional. Como sefala Morales (2013: 4):

[...]laRegién Huetar Atlantica destaca como
la de menor desigualdad, mientras que las
regiones Brunca y Chorotega son las de ma-
yor desigualdad. La tendencia del trienio
2010-2012 muestra un incremento de la des-
igualdad en la region Central, mientras que
disminuye en tres regiones: Brunca, Huetar
Norte y Pacifico Central. La Huetar Atlantica
mostré un aumento importante en el 2011,
que se revierte en el 2012.
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Las dos principales razones de la desigualdad son,
en primer término, la distancia que experimentan
los ingresos entre los sectores sociales mas ricos
y los més pobres, que se ha venido ensanchando
sistematicamente en las ultimas dos décadas. De
acuerdo con el Estado de La Nacién en Desarrollo
Humano Sostenible 2013, el 10% de los hogares
mas pobres percibe el 2,1% de los ingresos co-
rrientes, equivalente a un promedio de 179 502
colones, mientras que el 10% de los mas ricos con-
centra el 34%, con un promedio de 2 888 911 co-
lones (PEN, 2014). En segundo término, la pobreza
es un problema que se ha tornado complejo en
el pais, ya que muestra las limitaciones del nuevo
modelo econdmico y las falencias conceptuales y

Grafico N.° 38

administrativas que tiene la politica econdmica y
social costarricense en este periodo.

Como se observa en el gréfico elaborado con base
en un informe reciente del PNUD (2014), la pobre-
za, después de la crisis de los 80, tiende a redu-
cirse sostenidamente, con excepcion de un cre-
cimiento abrupto provocado por la contraccion
econdmica de los afos 90 y 91, y a experimentar,
primero, una reduccién importante y, luego, en
los ultimos veinte afnos, un relativo proceso de es-
tancamiento. De acuerdo con el Panorama Social
de América Latina publicado por UNICEF y CEPAL
en 2013, Costa Rica es uno de los pocos paises de
América Latina que no ha podido reducir los nive-
les de pobreza en el dltimo lustro.
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La pobreza no es un fendmeno uniforme ni ho-
mogéneo, ni es experimentado por las personas
pobres del mismo modo, quienes tampoco son
igualmente vulnerables; de ahi que depende
de la edad, sexo, pertenencia étnica y ubicaciéon
rural-urbana (CEPAL, 2010). Este es el caso de los
NNA, quienes, junto con las mujeres, son los que

engrosan la mayor cantidad de pobres que se en-
cuentran en esta condicion social en sus diferen-
tes categorias (extrema, no extrema y poblacién
vulnerable). UNICEF, desde la perspectiva de los
derechos de la nifiez y de la adolescencia, concibe
la pobreza como:
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[...] la privacion de los recursos materiales,

espirituales y emocionales necesarios para
sobrevivir, desarrollarse y prosperar, lo que
les impide (a los nifios y nifas disfrutar sus
derechos, alcanzar su pleno potencial o par-
ticipar como miembros plenos y en pie de
igualdad en la sociedad. (UNICEF, 2005: 18)

Hay varias razones por las cuales los nifios y las
nifas se ven mas afectados por la pobreza. Una
de ellas es porque las familias pobres son las mas
numerosas; por ejemplo, de acuerdo con un es-
tudio reciente del PNUD (Trejos y Sauma, 2014), los
nifosy las ninas representan el 46,3% del total de
miembros de los hogares que estan en pobreza
extrema, el 39,3% de los que estan en pobreza no
extrema y el 21,7% de los paises no pobres, pero
que son vulnerables. Otra, es que hay mayor pro-
porcion de mujeres jefas de hogar, la cual aumen-
ta conforme se incrementa la pobreza, con efec-
tos negativos en el cuido de los nifios y las nifas,
sobre todo los mas pequefos (Idem). De acuerdo
con el Panorama Social de América Latina, Costa
Rica es uno de los paises que tiene menor inciden-
cia de pobreza infantil multidimensional’, la cual
se estima en 19,5% (CEPAL &UNICEF, 2013), y es una
de las naciones en que, junto a Chile y Uruguay, al
menos uno de cada cuatro niflos y nifias sufrian de
la privaciéon —grave o moderada— de al menos
uno de sus derechos fundamentales (CEPAL, 2010).

Estos indicadores muestran luces y sombras; por
un lado, reafirma el importante papel que tiene
la red proteccién social en el pais, el cual asequ-
ra acceso a una serie de servicios y subsidios que
atenuan las condiciones de mayor vulnerabilidad
y volatilidad que estan predominando en la eco-
nomia y la sociedad costarricense. Pero, por otro
lado, el estancamiento de la pobreza evidencia

5  El concepto de pobreza multidimensional trata
de aproximarse a comprender la intensidad de
pobreza. Surge de una combinacién entre los in-
dicadores sociales incluidos en la metodologia de
las Necesidades Basicas Insatisfechas y el ingreso.

la existencia de un entorno de desproteccion, el
cual propicia mayores riesgos y condiciones de
mas vulnerabilidad social, particularmente para
la nifiez. Esto implica mayores probabilidades de
violacién de los derechos fundamentales de la
nifez, debido a que, entre otras circunstancias,
los padres y madres son victimas del desempleo
en cualquiera de sus formas, perciben ingresos
reducidos, tienen menor escolaridad, hay menos
acceso a una alimentacion y nutricién de calidad,
mayores barreras para ingresar o mantenerse
en la escuela y riesgos para insertarse en las re-
des de explotacion laboral y sexual. También hay
condiciones habitacionales y comunitarias preca-
rias que propician un ambiente favorable para la
desintegracion y la violencia social y doméstica.
En otras palabras, hay un menor bienestar, lo cual
se constata con el indice de Bienestar de la ni-
ez y adolescencia calculado por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica, con
apoyo de UNICEF, que concluye que en las regiones
mas pobres (Huetar Caribe y Brunca) los términos
de bienestar presentan las condiciones mas bajas
o desfavorables para la nifiez (MIDEPLAN, 2013).

Dilemas y contrastes

Como lo han argumentado Garnier y Blanco (2010)
y Sojo (2010), la Costa Rica del siglo XXI enfrenta
grandes riesgos de convertirse en una sociedad
fracturada vis a vis una nacién con tendencia al
igualitarismo (imaginado) que se habia forja-
do hasta este momento. Sea que esta fuera una
igualdad inventada o no, lo cierto es que esta idea
fuerza coadyuvaba como cemento social que
cohesionaba y orientaba a la nacién. Como muy
bien lo plantean Garnier y Blanco: “Nunca fuimos
igualiticos, es cierto, pero también parece cierto
que nunca fuimos tan distintos, que nunca las di-
ferencias se notaron tanto, que nunca nos senti-
mos tan ajenos, tan extranos, tan poco projimos”
(2010:50). Hoy, esa sociedad que alardeaba de ser
distinta de las demas del subcontinente, tiende
a generar una élite ostentosa, vinculada con las
nuevas actividades econdmicas y comerciales
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nacidas de la incorporacién del pais a un nuevo
mundo globalizado, la cual multiplica su riqueza,
mientras que hay un sector de la sociedad que
sufre de exclusién o experimenta condiciones de
vulnerabilidad tal que no sélo impiden o limitan
sus posibilidades a acceder a las oportunidades
que plantea el nuevo modelo de desarrollo, sino
que estan en riesgo. De hecho, segun el Informe
de Desarrollo Humano 2013, la ciudadania percibe
la desigualdad como uno los cambios negativos
que se estan experimentando en la sociedad con-
temporanea (PNUD, 2013). Si bien esta tendencia a
la polarizacion social podria favorecer el odio, la
mayor inseguridad, la discriminacion y el recru-
decimiento de las luchas sociales que erosiona el
orden social democrético y las condiciones para
alcanzar un desarrollo humano 6ptimo para que
la nifez pueda ejercer sus derechos, una buena
noticia de este mismo informe del PNUD es que
la nueva sociedad que esta emergiendo tiende a
una mayor tolerancia hacia diversidad. Esto, sin
embargo, no quiere decir que se hayan superado
los prejuicios y practicas discriminatorias que han
atravesado nuestra historia, sobre todo para la ni-
ez, pues, como concluye este informe:

[...] el 48,8% de las personas entrevistadas en
la Encuesta Nacional Post 2015 indican haber
sido discriminadas en algiin momento por su
edad, sexo, su orientacién sexual, su religion,
su etnia, su color de piel, su condicién de disca-
pacidad o algun otro motivo. El principal mo-
tivo reportado fue la edad, 25,9% dice haber
sido discriminado por esta razon, seguido de
otra razoén (16,7%), la religion (16,3%), el sexo
(13,5%), una condicion de discapacidad (7,3%),
color de piel (5,6%), etnia (5,1%) y orientacion
sexual (3,3%). (PNUD, 2013:182)

Una de las brechas que se destacan son las asi-
metrias de acceso a una educacion con calidad,
un logro de la sociedad costarricense durante la
expansion del Estado Social. La educacién posi-
bilita tener la ventaja de manejar idiomas extran-
jeros y otras herramientas fundamentales que

les permite aprovechar mejor las nuevas opor-
tunidades que una sociedad globalizada ofrece.
Lamentablemente, esta fragmentacion también
contribuye a erosionar los tradicionales mecanis-
mos de solidaridad que han operado en el pais,
sobre todo cuando la configuracién espacial y so-
cial, derivada de esta desigualdad, lleva a los NNA
de estas élites a encerrarse en guetos sociales y,
en casos extremos, a desvinculase cultural y poli-
ticamente de la sociedad costarricense y a gene-
rar mas afinidades con poblaciones similares, de
otras naciones de la regién y del mundo en los
espacios transnacionales que comparten, que con
las franjas sociales medias y bajas del pais.

Ha sido una paradoja el hecho de que la adopcion
e implementacion de la CDN haya coincidido con
el incremento de la desigualdad y la pobreza en
el pais, pero también hay que reconocer que ha
habido una tendencia a la recuperacién de la in-
version social experimentada en 1990, la cual re-
presentaba un 15,9% del PIB al 2013, que se situd
en un 22,9%. Si bien aun no recupera los niveles
invertidos por habitante antes de la crisis de los
80, si expresa un importante esfuerzo del Estado
Social Costarricense, particularmente en el rubro
de educacién (7,3% del PIB), una de las areas que
se vio seriamente afectada por la crisis y las politi-
cas de estabilizacion y ajuste macroeconédmico de
los 80y 90 del siglo pasado. Un estudio (Trejos, 2008
con el apoyo de UNICEF) para medir cuanto de este
gasto se dedica a la nifez (el 32% de la poblacion)
concluyd que el 35% de la inversion social se dirige
a atender la nifiez, lo cual representaba el 6,5% del
PIB, siendo Educacion (57%) y Salud (24%) los dos
sectores en los que se invertia mas en este grupo
social. Es importante destacar, que esto era equiva-
lente a un monto anual de 699 mil colones vis a vis
612 mil colones que recibia un adulto por afho. En
ese momento, el quintil mas pobre recibia el 36%
delainversion en nifiez, mientras que el quintil mas
rico solo el 6%. Esto mostraba una importante pro-
gresividad del gasto para este sector social que no
se encontraba al inicio de la década (Trejos, 2008).
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Por el contrario, como sefala el Vigésimo Informe
del Estado de la Nacion en Desarrollo Humano
Sostenible: “Una alta y sostenida inversion en
educacién y salud es una condicién necesaria,
pero insuficiente para el desarrollo humano” (PEN,
2014:88); pues, al mismo tiempo, no se respetan los
salarios minimos, el desempleo tiende a aumen-
tar y el nivel de vida es inexplicablemente caro,
lo cual explica la pobreza y la desigualdad y la ur-
gencia de reorientar la politica econdmica hacia
un enfoque mas progresivo.

Junto a la recuperacion de la inversién en las po-
liticas universales, se ha dado, también, un forta-
lecimiento de los programas selectivos de aten-
cion de la pobreza. De acuerdo con la Contraloria
General de la Republica, existen 46 programas
de asistencia y promocién social, ejecutados por
22 instituciones (CGR, 2006), de los cuales el Bono
Familiar de la Vivienda, Régimen no Contributivo
de Pensiones (RNC), Comedores Escolares y CEN-
CINAI, absorben el 53% dedicado a esta materia
(Trejos & Sauma, 2014). En los ultimos ocho aios,
esta red se vio enriquecida con dos programas
adicionales: Avancemos y la Red de Cuido. Hay
que destacar que la nueva institucionalidad se
contextualizé en un marco juridico e institucional,
contribuyendo a su vez a construir un enfoque de
la pobreza que incorpora los derechos humanos
(CEPAL & UNICEF, 2010), lo cual ha permitido identifi-
car mejor los riesgos, vulnerabilidades e impactos
de este flagelo en los NNA.

Esta voluntad muestra no solo que los sectores
politicos y sociales afines a mantener ese com-
promiso social, que caracterizé a la Costa Rica en
la mitad del siglo pasado, se mantienen vigentes
en las alicaidas y desestructuradas organizacio-
nes partidarias y en la institucionalidad del pais.
Pero, mas importante aun, a pesar de la fuerte
presencia que han tenido los discursos apologé-
ticos hacia la iniciativa privada y los beneficios del
mercado, es que la ciudadania le asigna al Estado
un importante rol en la promocién del bienestar
social y econdmico, pero es reticente cuando de

lo que se trata es de fomentar el libre mercado y
la empresa privada (PNUD, 2013).

Esto se expresa en el hecho de que la inversién so-
cial no ha dejado de ser una preocupacién en los
diferentes planes de gobierno de las ultimas dos
décadas, un hecho que contrasta con los discursos
privatizadores postulados hacia finales de los 70 y
durante la década de los 80. Esto no quiere decir
que no se haya deteriorado la infraestructura so-
cial, sobre todo en el campo de las politicas uni-
versales de salud y educacion, ni que haya habido
serias dificultades para mejorar la equidad, sobre
todo en los territorios mas pobres y alejados del
pais que han impedido reducir las brechas socia-
les y territoriales que afectan a la nifiez y a la ado-
lescencia (Trejos y Sauma, 2014). Lo que si es cierto
es que el gasto social esta experimentando serios
problemas de eficiencia (conceptos y criterios que
dirigen la asignacién, gestion y ejecucion del gas-
to) que plantean que el Estado Costarricense tiene
un evidente problema gerencial, el cual se cons-
tituye en uno de los principales factores de vul-
nerabilidad para la nifiez. Un buen ejemplo es lo
que ocurre con la cobertura en secundaria, la cual
alcanzé el nivel que se tenia en 1979; pero, debido
a que esta recuperacién no estuvo acompafada
de mas eficiencia, el pais siguié graduando a 1 de
cada 3 estudiantes (Trejos, 2012). Es decir, la misma
relacion de hace mas de treinta afos. En conse-
cuencia, la oferta de trabajadores mas calificados
no crecio al ritmo de la demanda, y ello ha sido un
factor para que los ingresos no aumenten, la po-
breza se estanque y se ensanche la desigualdad.

La debilidad institucional:
un factor de vulnerabilidad

Este déficit gerencial, si bien es un resultado de
una deficiente conduccion estratégica que, en
el caso de la nifiez, no logra cristalizar en orien-
taciones pertinentes y acordes al enfoque de los
derechos humanos es motivada por carencias de
diverso tipo, a saber: 1. el relativo debilitamiento
del tacito pacto social, el cual, junto al surgimiento
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de una sociedad fuertemente corporativizada
provoca serias dificultades para alcanzar arreglos
institucionales duraderos y, en consecuencia, li-
mita la gobernabilidad de las politicas sociales;
2. una problematica social mdas compleja, que
conmociond las instituciones de bienestar y asis-
tencia social y las obligé a revisar conceptos, en-
foques y formas de organizacion funcional; al mis-
mo tiempo que se vieron enfrentadas a mayores
y mas complejas demandas de intervencion; 3. la
existencia de serios problemas operativos en las
instituciones por desajustes tecnoldgicos y con-
ceptuales, y falta de previsiéon para el reemplazo
de técnicos especialistas de mucha experiencia.

Como resultado, se ha dado un largo proceso
reformas, el cual ha tenido varias etapas. La
primera generacién de las reformas obedecié
a las decisiones de racionalizacién del gasto
implementadas durante la crisis y la estabilizacion
macroecondmica de los afos 80. La segunda y
tercera generacion obedecieron a readecuaciones
institucionales a una realidad social cambiante,
la busqueda de la equidad y a las propuestas de
organismos de cooperacion internacional, dirigidas
a ajustar las politicas sociales a los nuevos marcos
juridicos y enfoques internacionales adoptados,
donde sobresale el enfoque de derechos.

El sector salud fue uno de los que plante6 la re-
forma mas profunda, orientada a replantear el
modelo de atencién, junto con el modelo de or-
ganizacién y financiamiento del sistema de salud.
También se impulsaron reformas en los sectores
de educacién; aunque como sefala Garnier &
Blanco (2010), no tuvieron un caracter sistémico,
como en el caso anterior, sino, por el contrario, se
impulsaron innovaciones e iniciativas de cambio
de baja intensidad, por ejemplo, los colegios cien-
tificos y humanistas, la informatica educativa, la
incorporacién de un segundo idioma, sobre todo
el inglés, y el mejoramiento de las capacidades
de los docentes. También, en el campo de la pro-
teccion y asistencia social (vivienda), se llevaron
a cabo importantes iniciativas, principalmente

dirigidas a crear herramientas que fortalecieran
la selectividad de los programas (Giiendel, 2007).
Todos los especialistas coinciden en que estos
procesos de reforma fueron graduales y, a pesar
de las presiones y propuestas, no reprodujeron
los afanes privatizadores de otros paises; al con-
trario, segun dados del PNUD, entre 1980 y 2006
se crearon 138 instituciones gubernamentales
(PNUD, 2013: 81). También se agudizaron las caren-
cias gerenciales durante la crisis, debido a la insu-
ficiencia de recursos, pero, en la medida en que
la inversion social se recuperd y se expandid, las
causas de estas falencias parecieran ser de otra
naturaleza: inflexibilidad financiera, las rigideces
legales, los problemas de coordinacién institucio-
nal y las insuficiencias conceptuales (Garcia, 2011).

Este ha sido un proceso dificil, pues ha significado
complejos debates institucionales en un contexto
de debilitamiento del pacto social tacito, donde
pareciera que no existe un consenso definitivo
acerca de codmo encarar los problemas actuales y
el futuro de la sociedad costarricense. La falta de
estos acuerdos basicos a nivel politico e institucio-
nal, ha impedido alcanzar arreglos institucionales
urgentes que se traduzcan en modificar leyes,
politicas publicas y programas, para gestionarlas
adecuadamente, evaluarlas y corregirlas. Esta ten-
dencia a la debilidad institucional se expresa de
varias maneras, a saber:

1. Implementacién débil de las reformas
acordadas, falta de continuidad y de
solidez técnica en los diferentes programas
y proyectos emprendidos. Si bien, como
sefala, Ana lIsabel Garcia (2011: 89) hay
“continuidades encubiertas” que garantizan
una cierta prolongacion de politicas y
programas sociales, cada gobierno, aun
del mismo partido, procuré definir su
propia jerarquia de prioridades en lugar de
trazarse metas para ejecutar una politica
de Estado debidamente acordada. Se
ejecutaron movimientos horizontales de los
programas que habian tenido protagonismo
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0 un “renombramiento de programas e
iniciativas” con fines politicos, basados en
propuestas de nuevas estrategias y nuevas
maneras de organizacion de tales programas
sin que, en la mayoria de los casos, estuvieran
sustentadas en evaluaciones rigurosas que
las respaldaran.

Las leyes y reformas legislativas especificas
para garantizar los derechos de la nifiez, no
se materializan alin en una atencion integral
basada en los derechos humanos (EDNA,
2000). Ambitos tan importantes como la
seguridad social, la educacién y las politicas
de atencién de la pobreza, hacen caso
omiso de este marco juridico y atienden a
los NNA desde una perspectiva asistencial
y biologista. En efecto, no hay un concepto
de atencién social univoca, ni metas y
resultados comunes en la programacion
social y, menos aun, herramientas similares
de seguimiento y evaluacion.

La existencia de una débil gobernanza y
gobernabilidad del Sistema de Politica Social,
diagnosticada por la Contraloria General de
la Republica (Informes de CGR) y sefialada por
los expertos en materia de politica social; la
cual, entre otras formas, ha expresado, por un
lado, la inexistencia de una rectoria del sector
social que asuma la autoridad y coordinacién
gracias a un mandato legal para establecer
una visién estratégica de largo plazo de la
politica social® y, por el otro, la ausencia de
un sistema de informacién integrado para
el sector social y un mecanismo Unico de
seleccion de beneficiarios para los Programas
de Atencion de la Pobreza (PNUD, 2010).

Esta deficiente coordinacion funcional y politica, no
solo ha sido una constante, sino que ha llegado al
limite de la incongruencia con la vision estratégica
de la politica social, cuando durante el gobierno de
Arias Sdnchez se le entreg6 esta funcion ad hoca un
ministerio sectorial (Garcia, 2010: 101).

4.

Cuellos de botella institucionales y sectoria-
les, los cuales en su mayoria obedecen a una
concepcién basada en la oferta y a la mis-
ma falta de coordinacién e integracién de
politicas a nivel global, pero reproducidas
a escala sectorial y organizacional en las di-
ferentes instancias ejecutoras, programas y
proyectos de cada institucion. Esto ha redu-
cido la capacidad gerencial, ha impedido la
fluidez de los programas y politicas publicas
y ha restado pertinencia y eficiencia a mu-
chos de los contenidos de politica, lo cual se
ha traducido en un desperdicio de recursos
y en un impacto muy limitado y parcial de
las condiciones de vulnerabilidad que en-
frenta la nifiez.

Estas falencias organizacionales y geren-
ciales no solo contribuyen a la desarticu-
lacion estratégica, sino que la ausencia de
un liderazgo fuerte e innovador conduce a
la reproduccién de esquemas de interven-
Cion con conceptos limitados de lo social,
donde predominan los enfoques curativos y
clinicos, y no se internalizan las nuevas pers-
pectivas surgidas tanto del enfoque de los
derechos humanos como de las concepcio-
nes innovadoras de gerencia e intervencion
social. La “rutina” se impone, produciendo
mas de “lo mismo”y evitando una actividad
reflexiva sistematica que retroalimente a las
instituciones y genere una cultura de cam-
bio y de innovacién. En consecuencia, esta
cultura enquistada en la estructura institu-
cional, impide la aplicaciéon de las nuevas
tecnologias de programacion basadas en
los resultados y configura la demanda en
una realidad estatica, que impide pasar de
enfoques terapéuticos a enfoques promo-
cionales fundados en el concepto de una
ciudadania activa y reflexiva. Aunque pa-
rezca dificil de creer, este es un factor que
coadyuva de manera significativa a man-
tener o profundizar las condiciones de vul-
nerabilidad de la nifez, ya que impide que
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las politicas se dirijan hacia el meollo de los
problemas. En estas circunstancias, parece
obvio pensar que esto sea un ambiente fértil
para que la concepcion adulto-céntrica pre-
domine detras de los discursos novedosos
y revolucionarios del enfoque de derechos.
Hay, por tanto, una desconexion estructural
entre dicho enfoque, adoptado por el Estado
costarricense, y las actividades y acciones
desarrolladas en esta institucionalidad que
padece de una anomia conceptual y moral.

La cultura social del trato
hacia la ninez: entre el
reconocimiento a sus derechos
y la exacerbacion de la
exclusion y de las condiciones
de vulnerabilidad

El trato hacia la nifiez involucra el cuidado, aun-
que, como se explicéd anteriormente, lo trascien-
de. En el caso de Costa Rica, la situacion del trato
hacia la nifiez es contradictoria. Por un lado, el
Estado, gracias a la nueva legislacion y a las refor-
mas institucionales basadas en la CDN, incluso la
reciente Ley 8654 “Derechos de los nifos, ninas
y adolescentes a la disciplina sin castigo fisico ni
trato humillante” promulgada en 2008, han veni-
do propiciando una cultura dirigida a favorecer el
cumplimiento de estos derechos y a garantizar un
buen trato a esta poblacion.

Pero, por otro lado, pareciera que, a pesar de es-
tos esfuerzos politicos e institucionales, la cultura
del maltrato y de la violencia social hacia la nifiez
se mantiene incélume o ha crecido.

Carlos Sojo recogi6 esta antinomia en una
entrevista que le realizd a un lider indigena
costarricense:

Interrogados sobre las relaciones con los me-
nores, ninos, ninas y adolescentes las represen-
taciones parten de una desigualdad natural, de
una asimetria bioldgica que pareciera no tener

implicaciones sociales, culturales o politicas.
Los menores son diferentes porque son meno-
res pero nada mas. Tienen en cuenta ademas,
el grado de desarrollo de las instituciones pu-
blicas y las politicas orientadas a la promocion
y exigibilidad de los derechos de los menores.
Ocasionalmente se manifiesta con claridad,
nostalgia por un pasado donde el poder de los
adultos podia ejercerse autoritariamente y por
medio del uso de la fuerza. Las expresiones
de este lider indigena no corresponden sola-
mente a una construccién étnica del vinculo
etareo y de la subordinacion adulto-céntrica;
es posiblemente una imagen que subsiste aun
cuando expresarla se considere politicamente
incorrecto. (Sojo, 2010: 160)

Las diferentes encuestas sobre la percepcion de
las personas adultas hacia este grupo social, con-
firman que en la sociedad costarricense hay una
concepcion de la nifez como objeto de protec-
cion que favorece el castigo fisico y psicoldgico.
El Instituto de Estudios Sociales de Poblacion
(IDESPO) ha venido estudiando la percepcién de
las personas adultas en Costa Rica con respecto
al castigo fisico en diferentes afos y ha concluido
lo siguiente:

[...] en 2003 un 6,4% sefala que es muy fre-
cuente este recurso como practica disciplinar
en nifos y nifas al interior de las familias cos-
tarricenses; para el 2004, un 57,2% concuerda
con la percepcion anterior, mientras que para
el 2010 esta percepcion aumenta a un 64,4%.
(IDESPO, 2012:9)

Asimismo, se destaca que hay un crecimiento de
la percepcion de la violencia verbal hacia la ni-
fiez. En un estudio reciente, realizado por Mario
Viquez, se concluye que:

[...] la gran mayoria de las personas adultas
sigue pensando en los nifos y nifias como ob-
jetos de intervencién de los adultos, a los cua-
les ‘un par de palmaditas no les hace dano),
o incluso como algo merecido dentro de una
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cultura que justifica el dolor como una forma
de resarcir las faltas en la ancestral vendetta
social (Viquez, 2014: 74).

Los registros del Patronato Nacional de la Infancia
en 2013, sefalan que los principales motivos de
atencion a menores de edad en el primer semes-
tre de ese afo fueron provocados por: conflictos
familiares (40,6%), negligencia (26%) y maltrato fisi-
o (10,6%). En 2013 hubo un total de 12 935 atencio-
nes a menores de edad. Asimismo, la Encuesta de
Indicadores Mdiltiples por Conglomerados de 2011,
concluye que un 46% de los nifios y nifas entre 2
y 14 anos ha experimentado algin método de
disciplina violenta; en los hombres, el porcentaje
alcanza un 52% mientras que en las mujeres, un
39%. Este comportamiento social también es re-
frendado por el Departamento de Trabajo Social
del Hospital Nacional de Nifos, entre los afos
2006 al 2012, el cual sostiene que los casos sos-
pechosos de violencia contra los nifios y nifias se
incrementaron un 128,7% (ICAP & UNICEF, 2014).

De acuerdo con informacién proporcionada por
el Hospital Nacional de Nifios (2013), ha crecido la
tendencia a que las manifestaciones de abuso fi-
sico y el maltrato hacia los nifios y nifias se tornen
violentas (1540) y comprometan su vida (Vargas &
Giiendel, 2014). También se evidencia el incremen-
to del abuso sexual (223, entre 2000 y 2013), sobre
todo en las nifas, que muestran que el ser mu-
jer, lamentablemente, se convierte en un factor
de riesgo para la violencia hacia la nifiez (Vargas &
Glendel, 2014).

Algunos de los factores coadyuvantes de este fe-
némeno son el rompimiento del tejido social, la
desintegracién familiar, la violencia doméstica y
social provocada por la exacerbacién del machis-
mo y el estrés provocado por la intensidad con
que se vive la vida moderna. Si bien estos factores
tienden a fortalecerse en condiciones de pobre-
za y de mayor exclusion, particularmente porque
presentan limitaciones econdmicas y espaciales
para atender adecuadamente el cuido de los NNA,

ello no quiere decir que son Unicamente los po-
bres los que maltratan a la nifiez. Esta concepcion
de minoridad de la nifiez estd igualmente arrai-
gada en todas las familias de los diferentes estra-
tos de la sociedad, aunque el maltrato presenta
caracteristicas diferentes en los estratos medios
y altos, dado que tienen mayores niveles de esco-
laridad (IDESPO, 2012). Los NNA que se encuentran
en edad temprana estan mas expuestos a recibir
violencia, tanto porque no tienen posibilidad ni
fuerza para expresar de manera mas fuerte su
voz, como porque, en general, la sociedad moder-
na tiene mas dificultades para solucionar el pro-
blema del cuido y ello genera mas presiones para
los padres y madres y, en general, para los cuida-
dores. En tal sentido, un avance importante en el
pais fue la organizacion de la Red de Cuido, du-
rante Administraciéon Chinchilla (2010-2014), la cual,
pese a sus limitaciones, constituye un medio privi-
legiado para articular y racionalizar las iniciativas
ya existentes, como el CEN-CINAI, y promover un
enfoque descentralizado del cuidado de la nifiez.

El maltrato no se limita a las practicas familiares,
sino que, lamentablemente, también abarca otros
ambitos tan sensibles como los centros educati-
vos. El maltrato en la escuela es histérico y todas
las personas que hemos pasado por este ambito
hemos presenciado o sufrido manifestaciones
de esta naturaleza, sin embargo, hoy se recono-
ce abiertamente esta situacion y se acepta que la
escuela no es un espacio idilico de aprendizaje,
sino un lugar desde donde se ejerce la violencia
hacia la nifiez, tanto por las practicas pedagdgi-
cas autoritarias del personal docente, como por
las agresiones generadas entre el alumnado. Una
especialista en el tema de la participaciéon de la
ninez, quien a su vez participé activamente en
campanas del MEP para promover la convivencia
y la participacion estudiantil, afirma en un estudio
que se esta llevando a cabo, que entre los docen-
tes existe desconocimiento del marco juridico que
plantea el enfoque de proteccion de los derechos
de la nifiez. También sefala que:
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[...] los docentes de secundaria constante-
mente expresan malestar pues las herramien-
tas que recibieron en su formacién profesio-
nal resultan insuficientes para afrontar las
demandas de las sucesivas generaciones de
jovenes, situacién que obstaculiza la puesta
en practica de los derechos humanos en los
centros educativos (Gutiérrez, 2014:19).

Asimismo, Romén y Murillo (Cepal, 2011: 50), en un
estudio para la region de América Latina sobre la
violencia entre estudiantes de escuelas y colegios,
ubica a Costa Rica en el primer grupo donde mas
de la mitad de sus estudiantes se declaran vic-
timas de algun tipo de acoso o maltrato por los
compafieros (Colombia, Costa Rica, Argentina,
Ecuador, Panama y Republica Dominicana). Debe
destacarse que el pais que menos violencia de
este tipo presenta es Cuba, con apenas 13% de
estudiantes que se declaran victimas de violencia.

La expulsion escolar
y los riesgos de pobreza
y explotacion hacia la ninez

La violencia en escuelas y colegios es un mal sin-
toma de que algo grave esté ocurriendo con una
delas principales instituciones creadas en la socie-
dad moderna para formalizar la socializacion y el
aprendizaje de la nifiez y la adolescencia. Bastante
se ha escrito sobre la urgencia de una pedagogia
respetuosa capaz de estimular la libertad, la inno-
vacion y la creatividad de la nifiez. Con el enfoque
de los derechos humanos este debate fue mésall3,
pues permitié visualizar a esta poblacién no sola-
mente como un sujeto de aprendizaje, sino como
un portador de ciudadania. En otras palabras, el
tema de la educacion se visualizé desde una pers-
pectiva mas amplia e integral en la cual la nifiez es
un sujeto social de derechos constituido gracias a
un reconocimiento basado en una relacion dial6-
gicay en la pertenencia a la comunidad juridica. El
propdsito de aprendizaje y socializacion de la es-
cuela no se limita a desarrollar capacidades para
insertarse en el mundo laboral, sino también para

vivir la vida en sociedad, por tal razén una familia
0 una escuela en la que no rijan normas y valores
democréticos, no son espacios adecuados para
formar a los NNA, esto explica en buena medida
el bullying o violencia entre pares. El maltrato en
la escuela es reflejo de una institucién concebida
por y para que las personas adultas formen a sus
hijos e hijas, no una institucién creada para que
los NNA puedan aprender y desarrollar todo su
potencial ciudadano y forjarse como un sujeto
pleno. Este es el concepto de escuela que expulsa
a los NNA, negandoles su ciudadania y limitando-
selas para cuando sean personas adultas.

La expulsion de la escuela es quiza una de las
violaciones mas graves a los derechos que han
experimentado los NNA en Costa Rica en este pe-
riodo de implementacion de la CDN, y uno de los
principales factores de riesgo que los excluye para
insertarse en mejores condiciones en la sociedad.
En efecto, una de las decisiones mas negativas
que se tomaron en los aios 80 fue la reduccién
de la inversién en la educacion (3% del PIB), la
cual disminuyd la cobertura escolar en primaria
al 80% y la cobertura de la educacién secundaria
al 30%. Ello tuvo como consecuencia un evidente
deterioro acumulado de la educacién publica en
materia de infraestructura, formacién docente y
otros rubros. La consecuencia ha sido el ingreso
al mercado de una masa de jovenes que hoy re-
ciben bajos salarios e integra la poblacién pobre
del pais, generando a su vez el circulo vicioso de la
pobreza, ya que muchos de sus hijos e hijas estan
expuestos a iguales o mayores riesgos de abando-
nar la escuela.

Es este grupo de poblacion el que engrosa las fi-
las del conglomerado de trabajadores infantiles,
de nifos, nifas y adolescentes que no estudian
ni trabajan (“ninis”), los cuales han venido incre-
mentandose en el pais en los Ultimos afnos. El cen-
so de 2011 estima que hay 181 439 nifos, nifias
y jovenes que no estudian ni trabajan (PEN, 2014),
muchos de los cuales estan expuestos al riesgo de
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que sean captados por las redes delictivas de ex-
plotacién sexual y narcotréfico.

El trabajo infantil es otra manifestacion de violen-
cia contra la nifiez, la explotacion laboral impide la
moratoria de la nifiez, la somete a disciplinas que
afectan su salud y a riesgos de abuso y maltrato. En
un estudio realizado por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y la OIT en este afo, se estimaba
que en Costa Rica un 2,2% de la poblacién infantil
(47 400) trabaja, del cual 16 160 nifos y nifias traba-
jan con menos de la edad permitida (15 afios) por
el Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia. 11 593
de estos NNA realizan trabajo peligroso (1,65%), la
mayoria son hombres (83,5%) y, sobre todo, prove-
nientes de las zonas rurales (2,7%).

En general, los NNA que trabajan, viven en las re-
giones mas pobres del drea rural y son hombres
dedicados actividades productivas, mientras que
las nifas, en las zonas urbanas, dedican sus activi-
dades laborales principalmente a apoyar las acti-
vidades reproductivas, particularmente el trabajo
domeéstico. El estudio también concluye que hay
suficiente evidencia para constatar que el trabajo
es uno de los factores que explican la inasistencia
escolar (OIT, 2011). Estas cifras, si bien no llegan a
los extremos de otras naciones de América Latina,
donde hay una amplia oferta laboral en esta

poblacién, como Bolivia, Pert o Guatemala, es cla-
ro que un pais que dispone de una amplia red de
proteccién social, incluyendo programas que dan
apoyo monetario y otros soportes dirigidos a que
la nifiez esté cursando la escuela o el colegio, no
deberia tener nifios y nifas en estas condiciones.

Este es un fenémeno que obedece principalmente
a la insuficiencia de ingresos en las familias, pero
también a la expulsién de los NNA de la escuela,
lo cual contribuye de manera determinante a
aumentar el riesgo de insertarse tempranamente
en el mercado laboral y obedece a otras razones
de caracter pedagdgico y de organizacion y
regulacién del trabajo docente. Existe un Plan
de erradicacion y prevencion del Trabajo Infantil
y Proteccion de la Persona Adolescente y una
serie de programas e iniciativas emprendidas
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
y el MEP, entre los cuales se pueden mencionar
Aula Abierta, Programa Nuevas Oportunidades
Educativas para Jévenes y Pronamype, que se
crearon en el contexto de la adopcién de la
CDN y de otra legislacion internacional como los
Convenios internacionales 182 y 132, en los que el
pais asume también un compromiso para eliminar
el trabajo infantil peligroso.
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En un estudio reciente para mapear la participa-
cién de la nifiez (Giiendel, Valverde y Segura, 2014)
se organizaron varios grupos focales, integrados
por nifos, nifas y jévenes de algunas de las co-
munidades mas pobres del area urbana, para
conversar sobre su concepto de participacion
y sus opciones para la participacion social y po-
litica de protagonismos; argumentaron que los
grupos delictivos vinculados con el narcotréfico
tienen un papel muy activo y eficiente en sus co-
munidades; organizando y captando adolescen-
tes en sus redes, gracias a que promueven una
relaciéon horizontal con los NNA, y fomentan una
participaciéon mas activa y protagonica en “las
actividades” que desarrollan. De acuerdo con su
opinién, una de las principales razones que expli-
ca este macabro fenémeno es que no encuentran
la misma apertura entre los lideres comunitarios
y municipales, ni politicas o espacios locales pro-
movidos por las Asociaciones de Desarrollo o los
Comités de Vecinos, como tampoco por parte de
las Municipalidades. Cuando estas organizaciones
promueven la participacién de los NNA, se hace
desde un esquema adulto-céntrico e imponen li-
mitaciones a su autonomia. El grupo de los NNA
que no estudian, ni trabajan, son vulnerables para
engancharse en estas actividades perversas, vin-
culadas con la venta y el trasiego de drogas, que
afectan seriamente su dignidad.

La explotacion sexual es otra de las actividades
perversas que fortalecen esas condiciones de vul-
nerabilidad de la nifiez y que no puede cuantifi-
carse por ser un fenémeno delictivo. Estas redes
son una realidad que, si bien habia permanecido
oculta en el pais, adquiri6 fuerza y notoriedad de-
bido a que se filtraron organizaciones dedicadas a
promover el turismo sexual.

La explotacién sexual tiene serias consecuencias
en la dignidady en la identidad de esta poblacién
y afecta seriamente el tejido social. El pais ha ve-
nido avanzando en el debate sobre la problema-
tica, promoviendo la prevencién y la atencién, a

través del PANI, el Ministerio de Educacion Publica
(MEP), el Ministerio de Salud (MS) y el Ministerio
de Seguridad Publica (MSP). Se promulgé la Ley
contra la Explotacién Sexual Comercial y se elabo-
ré un plan nacional para enfrentar esta compleja
problematica.

Hay una serie de factores de riesgo bastante com-
plejos que estan vinculados tanto con la cultura
adulto-céntrica y patriarcal, como con los proce-
sos de desintegracién familiar y social, que gene-
ran violencia, abuso fisico, sexual y emocional en
las nifas, ademds de expulsion de sus hogares.
Por tal razén, hay una sociedad perversa entre la
pobreza, el surgimiento de estas redes y las ac-
tividades que promueven el turismo sexual, que
aprovechan las carencias materiales y emociona-
les de las nifas y adolescentes en un entorno so-
cial y econédmico, que promueven el consumismo
y las debilidades institucionales que presenta el
Estado Social. En este ultimo caso, algunos facto-
res de riesgo que pueden ser evitables son: 1. la
existencia de un sistema educativo que expulsa a
la nifiez, sobre todo en la etapa adolescente, que
requiere el fortalecimiento de estrategias como
las desarrolladas en los ultimos afos en el MEP,
tendientes a flexibilizar mecanismos y a hacer
mas atractiva la educacién para estos jovenes, de
modo que puedan ser retenidos y evitar que las
ninas sean captadas por estas redes delincuencia-
les; 2. programas de proteccién social descoor-
dinados y con un enfoque clinico y asistencial,
cuando lo que se necesita es que se desarrollen
estrategias que vayan mas alld de la simple trans-
ferencia de subsidios, que promuevan la reconsti-
tucion del tejido social y se coordinen adecuada-
mente tanto con los organismos responsables de
la educacion, como con otras instituciones vincu-
ladas a la seguridad y a la administracién de la jus-
ticia, de modo que funcione un adecuado sistema
de proteccién integral; 3. una estrategia aun débil
para insertar a estos grupos de adolescentes en el
mercado laboral, ofreciendo alternativas que ga-
ranticen empleos dignos y de calidad.
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Desafiosy

recomendaciones

Desde la adopcién de la Convencién sobre los
Derechos del Nirio, la nifiez en Costa Rica ha expe-
rimentado una realidad de contrastes y paradojas,
que comienza con el hecho de experimentar una
crisis y un ajuste de expectativas y de recursos en
el momento en que este tratado internacional se
asume en el pais como el enfoque que orienta el
marco legal e institucional. Es también interesan-
te el reconocimiento de los derechos sociales e
individuales de la nifiez en un momento de ajuste
y reformas en el Estado Social, en el que esta insti-
tucionalidad estaba en duda. Después de 25 aiios,
no hubo un desmantelamiento del Estado Social,
mas bien se dio una recuperacién de la inversion
social, dentro de la cual la nifiez se ha visto favore-
cida gracias a que ha recibido relativamente mas
recursos que otros sectores de poblacién, a pesar
de que su peso en la piramide poblacional ha ten-
dido a ser menor. Esto ha permitido mejorar al-
gunos indicadores sociales, como, por ejemplo, la
tasa de mortalidad infantil y recuperar otros que
habian caido dramaticamente, como los indica-
dores en el campo educativo. Al mismo tiempo
que se presenta esta realidad, las condiciones de
vulnerabilidad de la nifiez mas bien ha crecido,
sobre todo porque el entorno econémico y social
ha cambiado, generando una gran desigualdad
social y profundizando brechas sociales entre los
nifos y las nifas, sobre todo entre las zonas rura-
les mds pobres y las dreas urbanas mas privilegia-
das. Pareciera existir en el pais un desfase entre
la institucionalidad social y un modelo econémico
que favorece el desempleo y las diferencias de in-
greso entre la poblacién, con consecuencias muy
negativas para la nifiez.

Otro contraste interesante es la presencia de una
extensa red de proteccion social y de politicas

universales, que no solo se mantuvieron a pesar
de las presiones para privatizar el Estado Social,
sino que consolidaron un enfoque de servicios de
atencion publica al que accede la mayoria de la
poblacién, sobre todo en los servicios de atencion
de la salud y la educacién, y una red de proteccién
social hacia los grupos que estan en condiciones de
vulnerabilidad.

Esta institucionalidad, no obstante, vive una pro-
funda crisis de gestion, tanto porque no esta orga-
nizada como se debe, ni conceptualmente ha sido
eficiente para adoptar el enfoque de los derechos
humanos, ya que operativamente encuentra una
serie de ineficiencias, que impiden que la inver-
sion social llegue con mayor impacto a quienes
la necesitan. Resulta evidente que se requiere de
una reforma politico-administrativa que subsane
semejantes carencias, pero esta urgencia contras-
ta con un hecho verificable: a partir de la crisis,
las instituciones estan experimentando procesos
de reforma, al punto de que hoy tenemos varias
generaciones de cambios sustanciales, aunque
incrementales.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, sin em-
bargo, hizo una gran contribucién al iniciar un pro-
ceso de reforma legal e institucional, que permitié
al pais ajustarse al enfoque de derechos humanos
promovido desde las Naciones Unidas. Ello parecie-
ra haber permitido mayor tolerancia hacia la diver-
sidad y un debate més profundo y complejo sobre
la nifez y la estructura social. No obstante, parecie-
ra que la violencia y el maltrato hacia la nifiez son
mas explicitos hoy, aunque ello puede obedecer a
que se han visibilizado problematicas como la vio-
lencia y el maltrato hacia la nifiez que anteriormen-
te estaban ocultos en los intersticios de nuestros
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hogares y comunidades. Contrasta una mayor te-
matizacion de las condiciones de vulnerabilidad de
la nifiez con mejores mecanismos de proteccion
social y restitucion de derechos.

Vista la realidad de la nifiez desde esta perspecti-
va, esta muy claro que no hay cabida para inter-
pretaciones faciles, sino que, nunca como hoy,
se requiere trazar un panorama de innovaciones
que permita aprovechar la institucionalidad, la le-
galidad y la sensibilidad existente para configurar
politicas que trasciendan los periodos cortos de
gobierno y formulen una politica de largo plazo.
Existen los instrumentos de politica y el nivel de
compromiso, pero al mismo tiempo, hay factores
de riesgo que amenazan con retroceder y relativi-
zar los logros alcanzados hasta hoy.

No pareciera ser un lugar comun argliir que la ma-
nera de aprovechar las ventajas y frenar las amena-
zas es reconfigurando un acuerdo sélido a nivel so-
cial, pero tambiéninstitucional, que genere arreglos
capaces de aprovechar estos niveles de inversion y
esta generosa infraestructura social para avanzar
hacia una profundizacién en el cumplimiento de
los derechos de la nifiez y la adolescencia.
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Vulnerabilidad social de la nifiez: Cultura y derechos en un entorr

de Educacion Especial

A la sociedad costarricense le hace falta mucha tolerancia hacia las personas
menores de edad con discapacidad; mds aun cuando se trata de personas con
problemas del espectro autista. Cuando los menores son pequenos, la gente, en
general, tolera mds su situacion, porque se nota menos, o bien, los padres pueden
manejar mejor las situaciones que se presenten; en cambio, cuando se trata de
nifnos y nifas de mds de 6 arios o adolescentes, la situacion es mucho mds dificil
de manejar para los padres, y la desaprobacion social de un nifio haciendo un
berrinche, ya a estas edades, no se comprende.

También hace falta que muchos profesionales se capaciten adecuadamente
para poder atender a nifios y nifas con discapacidad cognitiva y problemas
neuroldgicos. Es terrible que para una atencion dental, una revision o limpieza,
haya que aplicar anestesia total o sedacion fuerte a estos nifos, ninas y jovenes,
en una clinica u hospital, y eso en el caso de que los padres tengan medios
econémicos para hacerlo. Tampoco la atencion en los servicios de emergencia
en los hospitales, ni en el Hospital de Nifios, hay profesionales capacitados, al
punto de que han ocurrido accidentes, ya que estos menores tienen, a menudo,
reacciones muy fuertes al dolor y al miedo a ser tocados por las demds personas.

Otro aspecto, que esimportante, es el derecho alarecreacion, puesla accesibilidad
a los lugares como cines, restaurantes, teatros, recintos cerrados en general, a
pesar de tener accesos mediante rampas, por ejemplo, no tienen luego espacios
apropiados para colocar la sillas de ruedas; y muchas veces, el trato que reciben
las personas las hace sentir revictimizadas. Todo esto ocurre por la falta de
una cultura inclusiva hacia las personas con discapacidad. En las escuelas, los
procesos de inclusion no siempre se dan de manera adecuada, y es fdcil ver como
los padres van llevando a sus hijos e hijas de un centro educativo a otro, por sufrir
de “bullying” y aislamiento.

Los nirios y las nifias deben aprender, desde pequenos, a convivir con nifios y ninas
con discapacidad, pues muchas veces pueden ayudarse entre ellos, y comprender
mejor la condlicion de los menores con discapacidad para que aprendan a convivir
y apoyarse mutuamente.

Gabriela Salazar Donadio,

Maestra de Educacion Especial, Educacion Inclusiva
Extracto de entrevista realizada por DinaEspinosa-Brilla
(San José, junio 2015).
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Introduccion

El objetivo de este capitulo es analizar el impacto
que ha tenido la Convencién sobre los Derechos del
Nifo en la implementacién de politicas de acceso
ala cultura dirigidas a la nifiez y la adolescencia en
Costa Rica de 1989 a 2014.

De tal manera que la problemdtica planteada
es jComo ha impactado la Convencién sobre los
Derechos del Nirio en las politicas de acceso a la
cultura de la nifiez y la adolescencia del Estado
costarricense de 1989 a 2014?

Para responder a esta pregunta, hemos estruc-
turado el capitulo en tres partes: 1. Reconocer
el eje cultura en la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio y en la normativa nacional para nifiez y
adolescencia; 2. identificar las politicas de acceso
a la cultura para la nifiez y la adolescencia imple-
mentadas por el Ministerio de Cultura y Juventud
entre 1989y 2014; y 3. determinar alcances y limi-
taciones de estas politicas.

Capitulo

De acuerdo con George Yudice y Toby Miller, la
cultura tiene dos alcances: el estético y el antropo-
l6gico. Desde el alcance estético, la cultura opera
en un registro que articula los contrastes a lo in-
terno de las poblaciones, indicando diferencias y
similitudes de estatus y gusto. Al mismo tiempo,
se le juzga y sanciona desde la critica estética y la
historia cultural.

Desde el rango antropolégico, la cultura articula
las diferencias entre las poblaciones, indicando las
maneras en gue estas viven. Asimismo, las politi-
cas culturales son los soportes institucionales que
financian, administran, rechazan, gestionan, dis-
tribuyen y promueven, entre otros, los productos
culturales y son, al mismo tiempo, el enlace que
vincula los dos registros, relaciona creatividad es-
tética con estilos de vida (Yudice y Miller, 2002).

El reto de una institucionalidad cultural novedo-
sa es incorporar al modelo propuesto por Yudice
y Miller el enfoque de derechos de la nifiez y la
adolescencia.
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El eje cultura en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y en

la normativa nacional para ninez
y adolescencia

En este apartado reconoceremos el eje cultura en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la
normativa nacional para nifez y adolescencia. De
esta forma, en primer lugar, se determina cémo
es contemplada la cultura en la Convencion, para
luego establecer si los parametros, esgrimidos
por esta respecto al acceso a la cultura, han sido
0 no incorporados por la normativa nacional re-
lacionada con la temdtica, elaborada y aprobada
con posterioridad a 1989.

Asi, siguiendo un orden cronoldgico, prime-
ro se analizara la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (1989) v, luego, el Cddigo de la Nifez y
la Adolescencia (1998), la Politica Nacional para
la Nifiez y la Adolescencia 2009-2021, la Politica
Nacional de Derechos Culturales (2013) y la Ley
General de Derechos Culturales (Proyecto pen-
diente de aprobacién). En la normativa sobre ni-
fez, se priorizard el eje cultura; mientras que
en la normativa sobre cultura, se resaltara el eje
ninez.

Convencion sobre
los Derechos del Nino

En la Convencién sobre los Derechos del Nifno, en re-
iteradas ocasiones se hace referencia a la cultura,
pero como factor cultural, es decir, el derecho de
los NNA a practicar su cultura y mantener su iden-
tidad cultural (religiosa, lingiiistica, etc.).

Ahora bien, en lo que se refiere especificamente
al acceso a la cultura, el Articulo 31 del instrumen-
to es muy explicito al establecer que:

1. Los Estados partes reconocen el derecho
del nifo al descanso y el esparcimiento, al
juegoyalasactividadesrecreativas propias

de su edad y a participar libremente en la
vida cultural y en las artes.

2. Los Estados partes respetaran vy
promoveran el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural
y artistica y propiciardn oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad,
de participar en la vida cultural, artistica,
recreativa y de esparcimiento.

Puede observarse que no solo se reconoce el de-
recho de los NNA a participar libremente en la
vida cultural y en las artes, sino que también insta
alos Estados a promover esta participacion propi-
ciando oportunidades. Nétese ademas que, en el
mismo articulo, ademas de la cultura y el arte, se
hace referencia al esparcimiento y al juego, lo cual
establece una relacion entre estas actividades.

Codigo de la Ninez y la Adolescencia

Por su parte, el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia,
dedica su Capitulo VI al Derecho a la Cultura, la
Recreacion y el Deporte, donde dicta los linea-
mientos para la labor ministerial (Articulo 74), la
infraestructura recreativa y cultural (Articulo 75),
el uso de instalaciones privadas (Articulo 76) y el
acceso a servicios de informacion (Articulo 77).
Segun lo establecido en el Cédigo, velar por las
oportunidades para el ejercicio del derecho de
acceso a la cultura de la nifiez es responsabilidad,
primordialmente, de los padres, encargados o
representantes.

Las personas menores de edad tendran derecho
a jugar y participar en actividades recreativas,
deportivas y culturales, que les permitan ocupar
provechosamente su tiempo libre y contribuyan
a su desarrollo humano integral, con las Unicas
restricciones que la ley sefale. Corresponde en
forma prioritaria a los padres, encargados o repre-
sentantes, darles las oportunidades para ejercer
estos derechos (Articulo 73).
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La responsabilidad gubernamental se centra
en controlar el contenido de las actividades
dirigidas a esta poblacién y resguarda que se
contemple su madurez y promueva su pleno
desarrollo. Igualmente, tiene a su cargo el fo-
mento de la creacion, produccion y difusion
de materiales relacionados, asi como velar
por la disponibilidad de espacios fisicos en los
que se permita a los NNA ejercer sus derechos
recreativos y culturales.

Al respecto, el apartado de acceso a la cultura del
Ultimo Estado de la Nifez, presentado por Costa
Rica, gira en torno a la pregunta: “;se estan poten-
ciando los espacios publicos en las comunidades
de Costa Rica para que sean vividos por la nifiez
y la adolescencia?” y concluye que “.. hay una
tendencia hacia la privatizacién y el abandono de
estos...” (UNICEF y Universidad de Costa Rica, 2011: 242).

Politica Nacional para la Nifez
y la Adolescencia

La Politica Nacional parala Nifiezy la Adolescencia,
luego de plantear la introduccién y la situacion ju-
ridica, expone un estado de la situacién de la ni-
ez y la adolescencia y, en el apartado de cultura,
juego y recreacion, explica que:

[...] es un tema poco explorado en relacion
con el abordaje de otros derechos que se aso-
cian a la satisfaccion de necesidades basicas
como educacioén y salud, de modo tal que no
se cuenta, por ejemplo, con un robusto sis-
tema de indicadores (Patronato Nacional de la
Infancia [PANI] y UNICEF, 2009: 48).

El esfuerzo realizado por el Ministerio de Cultura
y Juventud (MCJ) en esta area “se ve limitado por
la insuficiente voluntad politica para impulsar
esta dimension del desarrollo humano”, la que
se refleja en que “al ano 2002, el gasto del Sector
Cultura y Recreacién representaba el 0,8% de
la inversién publica social, 0,4% menor al nivel
registrado en 1990” (Estado de la Nacion, 2005: 28;
PANI'y UNICEF, 2009: 49).

A esto se suma la tendencia “de concentracion
de las actividades en la Regién Central del pais y
especialmente en San José, la capital, en desme-
dro de las ciudades intermedias y la periferia”, asi
como que:

[...] la infraestructura comunitaria para el
disfrute de la cultura, el juego y la recreacion
en los barrios de mayor pobreza [...] es clara-
mente insuficiente, muchas veces se encuen-
tra en franco deterioro y no se disefia consi-
derando las necesidades de desarrollo de los
nifos y las nifias de mds corta edad (PANI'y
UNICEF, 2009: 51).

Mas adelante, en el Capitulo V de la Politica
Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (PNNA),
se establecen sus ejes y lineamientos estratégicos;
uno de ellos es el de cultura, juego y recreacion,
donde se incluye: el respeto e inclusién de las di-
versidades culturales; el fomento de la identidad
cultural respetuosa de los derechos humanos; la
promocién de relaciones arménicas con nuestro
ambiente natural; el fomento de la creatividad
y estimulo de la imaginacion; la promocion del
juego, el deporte y la recreacion; el reconocimien-
to de la cultura de las personas adolescentes; el
desarrollo de infraestructura para programas de
cultura y recreacién; y el fomento de la integra-
cion e inclusién de la poblacién menor de edad
migrante y con estatus de refugiada.

En lo que respecta al acceso a la cultura, la poli-
tica establece que el Estado y las instituciones
publicas estimularan las actividades creativas y la
imaginacion de nifos, nifias y adolescentes, por
medio de programas y acciones en todo el ambito
nacional, poniendo especial énfasis en la existen-
cia de espacios como parques e infraestructura,
ludotecas y teatros, asi como fomentando acti-
vidades culturales y artisticas accesibles en festi-
vales, exposiciones, ferias y celebraciones civicas.
Mas adelante se especifica lo referido a infraes-
tructura, estableciendo que:
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En las ciudades, barrios y comunidades de-
beran proveerse espacios publicos accesibles
para el desarrollo de actividades artisticas
y culturales en beneficio de nifios, nifas y
adolescentes.

Las instituciones publicas y las municipa-
lidades, con la cooperacion de la sociedad
civil organizada y la empresa privada, pro-
moveran la participacion de los nifios, nifas
y adolescentes en la toma de decisiones, en
la definicion de los espacios y actividades
artisticas y culturales de su comunidad para
todos y todas, de conformidad a los derechos
e intereses de cada segmento de edad (PANIl'y
UNICEF, 2009: 87).

Otro punto muy interesante es que incorpora el
reconocimiento de la cultura de personas ado-
lescentes, cuyas expresiones culturales deben ser
estimuladas, socializadas, respetadas, toleradas y
protegidas.

Sobre los roles de las instituciones publicas en
cada uno de los ejes de la politica, resalta que el
Ministerio de Cultura y Juventud deberia coordi-
nar el eje de cultura y recreacion (p. 96), mientras
que las municipalidades y el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia deberian jugar un importante papel,
siempre remarcando el valor del trabajo interins-
titucional, asi como el liderazgo del CNNA en la
consecucion integral de la politica.

Politica Nacional
de Derechos Culturales

El 17 de diciembre de 2013 fue aprobada la Politica
Nacional de Derechos Culturales (Ministerio de
Cultura y Juventud, 17 de diciembre de 2013), como
politica de Estado mediante Decreto Ejecutivo
No. 38120-C, publicado en el diario oficial La
Gaceta No.6, del 9 de enero de 2011 (MCJD, 2014:
7). Respecto a la poblacidén que nos ocupa, cabe
resaltar algunos de sus enfoques y principios.

Asi, desde el enfoque generacional, “se parte de
la existencia de grupos generacionales con inte-
reses y necesidades especificas, que como tales
deben reconocerse en su singularidad, sin que
eso signifique anulacién, imposicion o exclusion”
(MCJ, 2013: 32), para lo cual:

[...]laPNDC debe generar las condiciones ne-
cesarias para propiciar relaciones de respeto y
colaboracién entre las personas, de todas las
edades, para encontrarse en las diferencias y
similitudes mediante el didlogo y acompana-
miento respetuoso. Se deben reconocer sus
aportes especificos a las culturas, asi como
las necesidades para el pleno disfrute de los
derechos culturales (MCJ, 2013: 32).

A su vez, se explicita el principio de interés su-
perior de los nifos, las nifas y los adolescentes,
quienes “deben ser protegidos y estimulados en
el ejercicio pleno de sus derechos, de su capaci-
dad creadora, atendiendo a su desarrollo integral,
sus necesidades especificas de juego y recreacion
y su autonomia progresiva” (MCJ, 2013: 35).

El enfoque de sensibilidad cultural, asimismo,
comprende puntos de vistas de diferentes pobla-
ciones, entre ellas, la nifiez y adolescencia.

1. Por otro lado, la Politica plantea cinco ejes
estratégicos.

2. Participacion efectiva y disfrute de los
derechos culturales en la diversidad.

3. Dinamizaciéon econdmica de la cultura.

4. Proteccion y gestion del patrimonio
cultural, material e inmaterial.

5. Fortalecimiento institucional para la
promocion y proteccion de los derechos
culturales.

6. Derechos culturales de los pueblos
indigenas.
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El eje 1 de la Politica Nacional de Derechos
culturales sefala que la “participacion efectiva
y disfrute de los derechos culturales en la
diversidad”, incluye los siguientes temas:

1. Disfrute de los derechos culturales.
2. Diversidad e interculturalidad.
3. Equidad cultural.

4. Democracia y participacion efectiva en la
vida cultural.

5. Corresponsabilidades culturales.

En el tema sobre disfrute de los derechos culturales,
la débil formacion de los nifios, nifas, adolescentes
y jovenes se plantea como un problema en cuanto
al respeto y disfrute de los derechos humanos
culturales; para esto se plantea, como linea de
accion, el fortalecimiento de las relaciones entre los
sectores de educacion y cultura.

En el tema sobre democracia y participacion efec-
tiva en la vida cultural se identifica como situacion
problematica que las personas, en general, pero
particularmente los nifos, nifas, adolescentes y
jovenes, enfrentan dificultades para participar
plenamente como sujetos activos en la vida cultu-
ral del pais por carecer de facilidades materiales,
estimulos y espacios para desarrollarlas; ante lo
cual se establece la necesidad de crear estrategias
especificas de consulta y construcciéon de pro-
puestas con nifos, nifas, adolescentes y jovenes
para incentivar su participacion libre y activa, en
la vida cultural de sus comunidades y del pais.

Ley general de derechos culturales

El 20 de marzo de 2014 fue convocado, en el perio-
do de sesiones extraordinarias, el proyecto de Ley
General de Derechos Culturales (MCJ, 26 de marzo de
2014), donde se retoma el principio del interés supe-
rior de la nifiez y la adolescencia y la necesidad de
aplicar un enfoque etario y generacional. Mas alla

de esto, la nifez y la adolescencia solo es nombra-
da explicitamente en dos articulos mas.

En el articulo “Transparencia en la gestion publica
de la cultura” se establece que todas las personas,
entre quienes incluye a nifios, nifias y adolescen-
tes, podran requerir informacion y solicitar expli-
caciones ante los érganos y oficinas del Ministerio
de Cultura y Juventud (Articulo 28).

Por otro lado, en el Articulo 29, de iniciativa de
control de las y los habitantes, se incluye a nifos,
nifas y adolescentes entre las personas que tie-
nen derecho a formar contralorias o auditorias
ciudadanas sobre cualquier tema de su interés en
materia de cultura.

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia incorpora lo
establecido por la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio en lo que respecta al eje cultura y define,
incluso, algunos puntos que el instrumento inter-
nacional recoge de forma mds amplia. En ambos
se establece el derecho de la nifiezy la adolescen-
cia a participar en la vida cultural.

En la Convencidn se insta a los Estados a promo-
ver esta participacion, mientras que el Cédigo da
un paso mas y define esto como una responsabi-
lidad gubernamental, que debe llevarse a cabo
mediante cuatro acciones principales:

« Controlar contenidos por medio del
Consejo Nacional de Espectaculos Publicos
y demds autoridades competentes.

 Crear, producir y difundir materiales me-
diante el Ministerio de Educacién Publica
y el Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes: libros, publicaciones, obras ar-
tisticas y producciones audiovisuales, ra-
diofénicas y multimedias.

« Velar por la disponibilidad de espacios fisi-
cos con el apoyo del Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes y las corporacio-
nes municipales. También las entidades
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privadas de ensefianza facilitardn sus
instalaciones.

» Garantizar acceso a los servicios de in-
formacion por medio del Ministerio
de Cultura, Juventud y Deportes y del
Ministerio de Educacion Publica.

Los actores estatales identificados por el Cédigo,
responsables del derecho de acceso a la cul-
tura, son el Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes; el Ministerio de Educacién Publica; el
Consejo Nacional de Espectaculos Publicos y las
corporaciones municipales. A su vez, el Cddigo
incorpora un nuevo actor no contemplado en la
Convencion: las entidades privadas de ensefianza,
que deberan facilitar sus instalaciones para el es-
parcimiento de las personas menores de edad de
su comunidad.

Ademas de las entidades privadas de ensehanza, el
Cddigo incorpora otro nuevo actor en el derecho
de acceso a la cultura: los padres o representantes
de los NNA, son los responsables de velar por las
oportunidades para el ejercicio de este derecho.

En la Politica para la Nifiez y la Adolescencia, se
desarrolla el derecho de acceso a la cultura, no sin
antes aclarar que es un tema al que el Gobierno
costarricense otorga poca importancia en compa-
racion con la consecucién de otros derechos.

La Politica, al igual que la Convencién y el Cédigo,
identifica al Estado como el responsable de esti-
mular las actividades creativas y laimaginacién de
los nifios, nifas y adolescentes.

De igual manera, la Politica y el Cédigo, estable-
cen fomentar actividades culturales y artisticas
accesibles, en festivales, exposiciones, ferias y ce-
lebraciones civicas, como una de las acciones por
desarrollar por parte del Estado.

A su vez, la Politica retoma otra de las acciones
principales descritas en el Cédigo, que debe enca-
rar el Estado: velar por la disponibilidad de espa-
cios fisicos. Al respecto, la Politica plantea proveer

espacios publicos accesibles para el desarrollo de
actividades artisticas y culturales en beneficio de
nifos, ninas y adolescentes. Incluso, al hablar de
espacios, especifica parques e infraestructuras,
ludotecas y teatros.

Sobre los actores involucrados, la Politica estable-
ce como ente estatal responsable de coordinar el
eje de cultura y recreacion al Ministerio de Cultura
y Juventud; mientras que las municipalidades y el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia deberian jugar
un importante papel.

En la misma forma en que el Cédigo incorpord
a los padres y a las entidades privadas de ense-
filanza como nuevos actores, la Politica de Nifiez
y Adolescencia incorpora a la sociedad civil or-
ganizada y a la empresa privada, en general; las
cuales cooperaran con el Estado para promover la
participacion de los NNA en la toma de decisiones
y en la definicién de los espacios y actividades ar-
tisticas y culturales.

Tanto en la Politica como en la Ley de Derechos
Culturales se contempla el interés superior de los
NNA, e incorporan el enfoque etario y generacio-
nal; por lo que los derechos protegidos son tam-
bién asegurados, sin discriminacion, para la nifiez
y la adolescencia.

Tal y como deberia ser, el contenido del instru-
mento internacional es el marco general sobre el
que se construyen las legislaciones y normativas
nacionales, las cuales se adaptan a la realidad de
cada pais y a su sistema institucional especifico.
Lo que queda por descubrir es si lo plasmado en
las normas se ve reflejado en la practica politica.

Las politicas de acceso a la cultura
para la ninez y la adolescencia
implementadas por el Ministerio
de Cultura y Juventud entre
1989y 2014

En este apartado identificaremos las politicas cul-
turales dirigidas hacia la nifiez y la adolescencia,
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implementadas por el Ministerio de Cultura y
Juventud entre 1989 y 2014. Nuestro objetivo es
realizar un diagnéstico que nos permita observar
el impacto que ha tenido la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en dichas politicas culturales.
Como vimos anteriormente, esta Convencidn se
materializa politicamente hasta la creacion del
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia en 1998; es a
partir de ese momento cuando se vienen a crear
instituciones y directrices centralizadas, que bus-
can echar a andar una nueva politica integral para
la nifiez y la adolescencia, y de este proceso no
estd ausente el MCJ.

En consecuencia, el periodo que analizaremos,
1989-2014, esta divido en dos etapas marcadas por
la creacion del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia
en 1998. La primera etapa, que trascurre entre
1989 y 1998, estara conformada por dos partes:
en la primera, haremos una introduccién con-
textual a la creacién del MCJ, pues es importante
evidenciar la amplia relaciéon que han tenido en
Costa Rica las politicas culturales con las politicas
de juventud. En la seqgunda parte, analizaremos
las politicas culturales para nifiez y adolescencia,
desarrolladas por las administraciones Calder6n
Fournier (1990-1994) y Figueres Olsen (1994-1998).

En la segunda etapa, que trascurre entre 1998 y
2014, se identificaran las principales politicas cultu-
rales dirigidas a nifiez y adolescencia, bajo el mo-
delo de derechos, desarrolladas por cada adminis-
tracion, a saber: Rodriguez Echeverria (1998-2002),
Pacheco de La Espriella (2002-2006), Arias Sanchez
(2006-2010) y Chinchilla Miranda (2010-2014).

Antecedentes

El MCJD se cred en 1970, pero para encontrar las
razones politicas de su creacion debemos retroce-
der algunos anos. En primera instancia, debemos
senalar que, desde la Asamblea Constituyente
de 1949, existia la idea de crear un Ministerio de
Cultura; sin embargo, en ese momento no exis-
tian las condiciones propicias para su creacion,
y los constituyentes privilegiaron una reforma

educativa antes que una reforma en la arena de
la cultura. Posteriormente, durante la década de
1960, las élites dirigentes que promovian la am-
pliacion del Estado costarricense empezaron a
preocuparse por la politizaciéon y autonomia que
empezaban ajugar las y los jévenes en la sociedad
costarricense, en el marco de un pais que estaba
en una transicion de su modelo de desarrollo.

Por estas razones, en la década de 1960 comienza
un paulatino proceso de creacién de politicas de
juventud que evidenciaban la preocupacion que
tenia el Estado costarricense por incorporar dicho
grupo etario en su proceso de ampliacion e insti-
tucionalizacion politica. Estas preocupaciones po-
liticas por las juventudes se expresaban en varios
aspectos: su peso demografico, el surgimiento de
nuevas identidades politicas y culturales, y su im-
portancia para la transformacién socioecondmica
del modelo de desarrollo. Ante este escenario, a lo
largo de la década de 1960, se origina una serie de
politicas para atender a dicha poblacion.

En primer lugar, se crea el Movimiento Nacional
de Juventudes, en 1966. En segundo lugar, co-
mienza un proceso paulatino de universalizacion
de las escuelas secundarias; pues, de 1950 a 1970,
se pasé de contar con 18 centros educativos a 87,
a nivel nacional (Molina, 2008). Finalmente, las pro-
testas que protagonizaron las y los jovenes con-
tra ALCOA (Compania de Aluminio de América, por sus
siglas en inglés) en 1970 terminaron impulsando la
consolidacion del modelo de politicas juveniles;
por un lado, se extienden los derechos politi-
co-electorales a las personas mayores de 18 afos
y, finalmente, se crea un Ministerio de Cultura que
estuvo pensado en funcion de la juventud, tal
como su nombre lo revela.

Vale la pena anotar que los gestores del MCJD
entendieron que la posibilidad de crear una ins-
titucion que se ocupara de la cultura, pasaba por
el hecho de vincular la cultura y, también, el de-
porte, con la preocupacién por canalizar institu-
cionalmente las demandas politicas y culturales
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de las y los jévenes. Esto quedd evidenciado en el
proceso de negociaciones politicas que se llevo a
cabo en la Asamblea Legislativa para crear el nue-
vo ministerio. En suma, la creaciéon de una moder-
na institucionalidad cultural en Costa Rica a partir
de 1970 surgid, en gran parte, gracias al desvelo
politico por la juventud. Se partia de que tanto la
cultura como el deporte eran espacios propicios
para negociar e institucionalizar distintas deman-
das que surgian de las juventudes y por esa razén
era oportuno crear este ministerio.

A partir de su creacién, el MCJD va a desarrollar
un modelo de politicas culturales que, siguiendo
a Yudice y Miller, seguird la imagen de un puente
entre un alcance de cultura estético o restringido
al arte y un alcance de cultura antropolégico vin-
culado a una nocién amplia de cultura. En otras
palabras, se articularon tanto el modelo de demo-
cratizacion cultural, que buscaba acercar el arte a la
ciudadania, y el modelo de democracia cultural, que
buscaba que la ciudadania fuera gestora de su pro-
pio entorno cultural, particularmente a través de la
actividad teatral no profesional que implement¢ el
modelo. En una oportunidad, Alberto Canas, fun-
dador del MCID y primer Ministro de Cultura, sinte-
tizd muy bien el modelo, al sefalar que el proyecto
era una carretera de dos vias: una, lo que el gobier-
no central podia hacer para divulgar lo que el pais
puede producir en un nivel de alta cultura y, otra, el
estimulo y fomento de las actividades culturales de
todo orden (Asamblea Legislativa, s.f, folio 13). Vale la
pena recordar que, como los hemos sefalado, las y
los jovenes eran las y los principales beneficiados
de este modelo de politicas culturales. A partir de
este modelo, se instrumentalizaron las politicas de
mecenazgo, difusién y promocién cultural en cada
uno de los dos modelos.

En lo sustantivo de la implementacién de las po-
liticas culturales se desarrollaron estrategias que
buscaron, por un lado, acercar a publicos cole-
giales y escolares a la apreciacion de musica or-
questal, de teatro clasico y costarricense, de dan-
za moderna y de apreciacion y lectura de clasicos

literarios, mundiales y costarricenses. Por otro
lado, se incentivd la promocién de un teatro de
creacion colectiva, tanto infantil como juvenil, don-
de los NNA hacian obras dramaticas que obedecian
a sus propios intereses y motivaciones y que, parti-
cularmente, en el caso de los adolescentes, sirvid
como una herramienta para politizar determinadas
demandas juveniles comunales y nacionales a tra-
vés del teatro popular. Este modelo de democracia
cultural se materializd mediante la creacion del
Departamento de Promociones Teatrales que en-
viaba promotores teatrales a comunidades, cole-
gios, escuelas, centros infantiles y otros espacios. Al
mismo tiempo, dicho departamento promociona-
ba las actividades teatrales con muestras de teatro,
festivales colegiales, concursos de dramaturgia y
encuentros nacionales e internacionales.

A partir de la década de 1980, Costa Rica entra en
una crisis socioeconémica y politica que impulsa-
ra una transicién en su modelo de desarrollo; en
términos generales, se promovid la reduccion del
Estado y la reduccion de la inversion publica.

En consecuencia, durante el periodo 1982-1990,
el modelo de politicas culturales sufrié cambios y
ajustes a tono con los cambios estructurales que
vivia el pais. En primer lugar, durante 1982-1986,
la promocidn teatral se transformé en una politi-
ca de promocion cultural, canalizada a través de
la Direccién General de Cultura y no a través de
la Compafia Nacional de Teatro (CNT). En un se-
gundo momento, incluso, desaparecié el antiguo
Departamento de Promociones y surgieron pro-
gramas como las “Casas de Cultura”, que estaban
inspiradas en otras nociones de la cultura, como
fueron las de identidad cultural y el enfoque
multicultural. Paralelamente, la desaparicion de
las politicas de ampliacion de las escuelas secun-
darias, durante las administraciones del Partido
Liberacion Nacional (PLN) en la década de 1980,
nos indican que el proyecto que habia surgido al
calor de las décadas de 1960y 1970 estaba llegan-
do asufin, de tal manera que las antiguas preocu-
paciones juveniles perdieron importancia politica
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para las nuevas élites dirigentes del PLN. En este
contexto de transformaciones, evidentemente,
las politicas culturales, que habian surgido como
canales para negociar con las y los jovenes, fueron
tendiendo a desaparecer.

1989-1998: De la Convencion sobre
los Derechos del Niio al Codigo de
la Nifliez y la Adolescencia

Durante el periodo de 1989-1990, tanto la admi-
nistracion Calderédn Fournier (1990-1994) como
Figueres Olsen (1994-1998), por ser anteriores
a la creacion del Cédigo de Ninez y Adolescencia,
no contaron con un enfoque que relacionara las
politicas culturales con la problematica de dere-
chos de nifos, nifas y adolescentes. No obstante,
es importante sefalar que, en la administracion
Calderdn Fournier, se crea el Museo Nacional de
los Nifios, vinculado a la Oficina de la Primera
Dama de la Republica. Por otra parte, el MCJD de-
sarrolla un programa llamado “Una Flor para un
monumento” con el que traian estudiantes de zo-
nas rurales a los museos de San José. Aun asi, en
términos generales, la principal caracteristica es la
ausencia del enfoque de derechos de nifiez en la
politica cultural.

e
A

6[2@ olqed/e:

Asimismo, en 1989, el Ministerio de Cultura y
Juventud organizé por primera vez, con un éxi-
to sin precedentes, el Festival Internacional de
Teatro “San José por la Paz”; a partir de alli, surge
laidea de generar un espacio permanente y soste-
nible que fuera constante a través de los afios y que
permitiera el encuentro del publico costarricense
con espectaculos de altisima calidad artistica, tanto
nacional como internacional. En 1992, el Ministerio
de Cultura y Juventud logra hacer que esta gran
actividad se convierta en un proyecto permanente
bajo el nombre de “Festival de las Artes”. Desde en-
tonces, San José y otras sedes provinciales han sido
el centro de presentacion y reunion de destacados
artistas y grupos.

En 1995, se tomo la decisién de dividir el progra-
ma “Festival de las Artes” en dos ediciones; una,
internacional, un afio, y una nacional, el afo si-
guiente. Hasta el momento, se han realizado ca-
torce festivales internacionales (1989, 1990, 1992,
1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004, 2006, 2008,
2010, 2012 y 2014) y nueve festivales nacionales.

Hasta 2008, el “Festival de las Artes” fue un pro-
grama del Teatro Popular Melico Salazar; a partir
de ese afno, mediante decreto ejecutivo, es tras-
ladado como Programa, bajo la estructura del
Teatro Nacional (Costa Rica Gratis, 5 de abril de 2013).
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Cuadro N° 19:

El accionar del MCJ se dividi6 en diferentes areas, cada una de las cuales se encontraba integrada por

diversas instituciones, a saber:

Accionar del Ministerios de Cultura y Juventud con otras instituciones

Area de Informacion,
Comunicacion y Divulgacién

Area de Juventud

Area de las Artes Escénicas,
Audiovisuales y Musicales

Area de las Artes Plasticas

Area de Patrimonio Histérico Cultural

Area de Gestion y Promocién Cultural « Direccion de Cultura.

Sistema Nacional de Bibliotecas (SINABI).

Viceministerio de Juventud.

Consejo Nacional de la Politica Publica
de la Persona Joven.

Comités Cantonales
Red Nacional Consultiva de Personas Jovenes.

Centro Costarricense de Produccion
Cinematografica.

Direccion de Bandas.

Centro Nacional de la Musica.

Orquesta Sinfonica Nacional.

Compainia Lirica Nacional.

Coro Sinfénico Nacional.

Sistema Nacional de Educacién Musical (SINEM).
Teatro Nacional.

Festival de las Artes.

Teatro Popular Melico Salazar.

Compania Nacional de Danza.

Compaiiia Nacional de Teatro.

Taller Nacional de Danza.

Taller Nacional de Teatro.

Museo de Arte Costarricense.

Escuela Casa del Artista.

Museo de Arte y Disefio Contemporaneo.
Centro Cultural e Histdrico José Figueres Ferrer.

Centro de Investigacion y Conservacion del
Patrimonio Cultural.

Direccion General de Archivo Nacional de Costa Rica.

Museo Histérico Cultural Juan Santamaria..
Museo Histérico Dr. Rafael Angel Calderén Guardia.

Museo Nacional de Costa Rica.
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1998-2002: Administracion
Miguel Angel Rodriguez Echeverria

A partir de la administracion Rodriguez Echeverria
(1998-2002) (que contdé con Enrique Granados
como Ministro de Cultura, Juventud y Deportes),
las diferentes instituciones culturales vinculadas
al MCJD, desarrollan acciones que buscan cum-
plir con las politicas integrales promovidas por el
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia en materia de
derechos culturales. De esta manera, las diferen-
tes areas del Ministerio de Cultura implementaran
acciones para cumplir con los indicadores de las
metas propuestas. En términos generales, dichas
acciones se dividen en dos direcciones; en primer
lugar, acciones que buscan incentivar la partici-
pacién y asistencia a actividades artisticas y cul-
turales y, en segundo lugar, acciones que buscan
incentivar la creatividad y las capacidades artisti-
cas mediante la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en talleres formativos.

De esta manera, el drea de artes escénicas, musi-
cales y audiovisuales desarrolla estrategias en las
dos vias senaladas. Por un lado, instituciones como
la Compania Nacional de Teatro, la Compaiiia
Nacional de Danza, la Orquesta Sinfénica Nacional,
las Bandas Nacionales y el Centro Costarricense de
Produccién Cinematogrdfica realizan funciones
para nifos, nifas y adolescentes, muchas veces
por medio de convenios con determinadas escue-
las y colegios. Es conveniente sefialar que, en oca-
siones, las actividades artisticas promovidas estu-
vieron estrechamente relacionadas con tematicas
vinculadas al enfoque de derechos de nifiez y
adolescencia; en otros casos, sin embargo, las
producciones y espectaculos no guardaron rela-
cién entre si'y, mas bien, trataron de estimular un
acercamiento al arte y la cultura. Paralelamente,
algunas de estas instituciones, como la Compania
Nacional de Teatro y la Compafia Nacional de
Danza, también ofrecieron talleres para estas
poblaciones. Por su parte, el Taller Nacional de
Teatro, el Taller Nacional de Danza y el Instituto

Nacional de la Musica desarrollaron cursos de for-
macion artistica.

Otra drea de importancia fue la de los museos.
El Museo Juan Santamaria, el Museo de Arte y
Disefio, el Museo Calderon Guardia, el Museo
Nacional, el Museo de Arte Costarricense y el
Centro Cultural José Figueres Ferrer, establecieron
convenios con estudiantes de escuelas y colegios
para que asistieran gratuitamente a sus instalacio-
nes. En este sentido, se desarrollé una politica de
asistencia y apreciacion artistico-cultural.

Por su parte, el area de bibliotecas desarroll es-
trategias para incentivar la lectura, asi como el re-
conocimiento del enfoque de derechos de nifiez y
adolescencia. Otro hito importante, en materia del
enfoque de derechos, estuvo relacionado con que
la Viceministra de Cultura de esa administracion,
sefiora Ana Mercedes Brealey, era experta en el
tema y estrech6 relaciones con UNICEF.

2002-2006: Administracion
Abel Pacheco de La Espriella

El Gobierno de Abel Pacheco tuvo como Ministro
de Cultura a Guido Saenz y en el informe de eva-
luacion del PND se destaca que “El sector cul-
tura se planted a inicios del periodo 2002-2006
Ccomo una accion sustantiva, el fortalecimiento
de los recursos financieros; iniciativa que fue des-
echada por falta de apoyo politico” (Ministerio de
Planificacion 2007: 34).

En este marco, solo se le dedica un parrafo a las
acciones dedicadas a la nifiez y a la adolescencia;
se especifica que:

Las acciones para promover el acceso a la cul-
turalebrindaron un especial énfasis ala pobla-
cién menor de edad. Dentro de las iniciativas
mas novedosas se destacan: el Laboratorio de
Arte Infantil en Heredlia, el proyecto Danza in-
fantil en zonas marginales desarrollado en la
Escuela Ledn XiIll, el Proyecto de Cancionero
infantil basado principalmente en textos
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costarricenses, el Proyecto Biblioteca Movil
orientado a escolares en 10 centros educa-
tivos de Limén y Musica para Banda de la
Escuela Las Palmas de San Carlos, el Plan de
Estimulacion Temprana del Arte Escénico en
la Infancia Costarricense que beneficié a mas
de 6.000 escolares de primaria. También se
realizaron los IV, V' y VI Festivales de Teatro
Infantil Educarte a los cuales asistieron apro-
ximadamente 8.000 nifios y nifas y por me-
dio del Programa Juvenil de la Orquesta
Sinfénica Nacional se capacitaron 3.030 jéve-
nes durante estos cuatro afos en el campo de
la musica (MIDEPLAN, 2007: 33).

2006-2010: Administracion
Oscar Arias Sanchez

Durante los afos 2006-2010, el presidente de la
Republica de Costa Rica fue Oscar Arias y el cargo
de Ministra de Cultura y Juventud en este periodo
fue ocupado por Maria Elena Carballo Castegnaro.
La administraciéon “asumié el compromiso de re-
cuperar paulatinamente el 1% del presupuesto
nacional para la cultura y de llevar al Ministerio al
Siglo XXI” (MCJ, 2006-2007, Presentacion, s. p.).

En el Area de Gestion y Promocion Cultural, desde
la Direccidén de Cultura, se impulsé el Programa
de Transversalidad Educativa: Arte, Cultura y
Creatividad en el Siglo XXI, oferta en materia de
educacion artistica-cultural no formal, cuya vi-
sion, objetivos y acciones estimulan los procesos
de ensenanza-aprendizaje de la nifiez y juventud
de nuestro pais (MCJ, 2009-2010).

Por su parte, en el Area de Informacion,
Comunicacién y Divulgacién, el Sistema Nacional
de Bibliotecas (SINABI), contaba con 1 biblioteca
nacional y 56 bibliotecas publicas, en 13 de las cua-
les habia Rincones Infantiles; mientras que, en 25
de ellas, habia salas infantiles con metodologias
acordes a la poblacion. Otros espacios del SINABI
eran: 3 Ludotecas (Heredia, Alajuela y Cartago) y

el Bibliobus, que se desplazaba a comunidades en
donde no habia bibliotecas (MCJ, 2009):

Debido a la falta de operarios en estos espa-
cios, se reduce mucho la capacidad de accion
del equipamiento; las labores administrativas
ocupan el grueso del tiempo de las personas
quienes trabajan en estas bibliotecas, por lo
que el periodo efectivo que permita ampliar
la accién de la biblioteca se ve limitado (Unicef
y Universidad de Costa Rica, 2011:234).

El Area de las Artes Escénicas, Audiovisuales y
Musicales fue la mas prolifica, lo que se explica
por la gran cantidad de instituciones y programas
que abarcaba.

El mayor logro de este gobierno, en lo referen-
te a politicas culturales para NNA, fue el Sistema
Nacional de Educacion Musical (SINEM), “creado
para garantizar el adecuado cumplimiento del
Cddigo de la Nifiez en materia artistica musical”,
que “surge como respuesta a la gran demanda de
la poblacién costarricense por una educaciéon mu-
sical de alta calidad, capaz de incidir positivamen-
te en la formacién humana, artistica y profesional
de centenares de nifas, nifios y adolescentes”
(MCJ, 2009-2010: 53-54).

Segun la Memoria Institucional del MCJ correspon-
diente a 2009-2010, con el SINEM, en el periodo en
analisis, se beneficiaron 6 865 nifios, nifas y jove-
nes, se construyeron 23 escuelas (de las cuales 10
fueron totalmente nuevas) y se implementaron
los siguientes programas especiales:

e Mdsica con Accesibilidad para todos:
“Buscaba abrir espacios de aprendizaje de
la musica a la poblacién infantil y juvenil
costarricense con necesidades educativas
especiales” (MCJ, 2009-2010, p. 54).

« Crecer con la Musica: “Buscaba propiciar,
por medio del aprendizaje de la musica,
el desarrollo integral de nifios y nifas in-
tegrantes del Programa de Nutricion y
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Desarrollo Infantil del Ministerio de Salud
(CEN-CINAI" (MCJ, 2009-2010:56).

« Orquestas/Bandas: “Modelo de ensefian-
za-aprendizaje del instrumento” (MCJ,
2009-2010:56).

« Programas Corales.

El Instituto Nacional de la Musica, cuya prin-
cipal tarea era la formacién de instrumen-
tistas de calidad, tenia una poblaciéon meta
que comprendia las edades de los 4 a los 26
anos. Los planes de estudio se dividian en los
niveles preparatorio, elemental, intermedio y
avanzado-universitario, y estaban centraliza-
dos en la capital. De especial interés han sido
los Programas que aglutinaban a la poblacién
menor de edad, tales como Suzuki (4-5 afos),
Manitas Musicales (4-5 afos), el curso regu-
lar (6-12 afos), el nivel preparatorio inicial, el
nivel preparatorio de instrumento y el nivel
elemental (UNICEF y UCR, 2011). Tanto las ban-
das como las orquestas ejecutaron conciertos
didacticos para nifos, ninas y adolescentes.

El Taller Nacional de Danza, mediante la Red de
Cultura Coreogrdfica, ofrecié talleres de danza
contemporanea, jazz, ballet, flamenco, tap, hip
hop, belly dance, baile popular, danzas afrocari-
befas, urban jazz, improvisacion, método Pilates,
pre-ballet y movimiento creativo.

El Taller Nacional de Teatro ejecutd talleres
y el Programa de Formaciéon de Promocién
Teatral.

En este periodo se consolidd el Programa
Nacional para el Desarrollo de las Artes Escénicas
(PROARTES), para el que fueron seleccionadas
obras dirigidas a NNA, algunas de las cuales tuvie-
ron a esta poblacién como protagonistas.

Dentro del Area de las Artes Plasticas, se dictaron
talleres y cursos para NNA, se organizaron mues-
tras dirigidas a esta poblacion y se exhibieron las
obras producidas.

Las instituciones que componen el Area de
Patrimonio Histérico Cultural ofrecen programa-
cién para la nifiez y la adolescencia; pero, son
el Centro de Investigacion y Conservacion del
Patrimonio Cultural (CICPC), el Centro Cultural e
Historico José Figueres Ferrer (CCHJFF) y el Museo
Nacional, los que dedican algo mas de su labor a
este sector de la poblacion.

El primero tiene un érea estratégica dedicada a la
Educacién y Divulgacion del Patrimonio Cultural
en el dmbito nacional; trabaja con formatos que
estimulan la participacion de la comunidad, tales
como los certamenes: Tradiciones Costarricenses,
dedicado a recuperar las manifestaciones cultura-
les tradicionales y populares (fortaleciendo la iden-
tidad); Musica Tradicional Costarricense, y Comidas
y Bebidas Tipicas, ambos dirigidos a estimular y
fortalecer el aprecio por el patrimonio intangible.

El Centro José Figueres ofrece talleres de distintas
disciplinas artisticas, exhibiciones de arte, concier-
tos y teatro, entre otras actividades. Existe un tra-
bajo importante con las escuelas y los colegios del
Valle Central (UNICEF y UCR, 2011: 237). Ademas, cuen-
ta con el Programa de Rescate de valores histdricos
y tradiciones, mediante el cual se atendian nifios y
ninas de las escuelas del cantén, con quienes se tra-
bajaban dindmicas acerca de los valores, con el fin
de sensibilizarlos en la practica y vivencia de estos.

El Museo Nacional de Costa Rica realizo talleres y
festivales, ademas contaba con el Departamento
de Proyeccién Museoldgica, cuyos profesionales
realizaban visitas a las escuelas para impartir char-
las e instruir a los NNA acerca de la importancia
del respeto al patrimonio natural y arqueolégico
(MCJ, 2008-2009: 150).

Por ultimo, es importante resaltar la labor de la
Comisién Ministerial de Asuntos de Género, Nifiez
y Adolescencia —constituida en el 2003 y resta-
blecida en el 2007—, cuyo cometido fundamental
ha sido articular los esfuerzos institucionales para
el cumplimiento y la garantia de los derechos de
los NNA (UNICEF y UCR, 2011: 238).
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2010-2014: Administracion
Laura Chinchilla Miranda

En el periodo 2010-2014, la Presidenta Laura
Chinchilla, nombré a Manuel Obregén como
Ministro de Cultura y Juventud.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
se establece la Meta Conjunta como un me-
canismo para que las instituciones que con-
forman el MCJ trabajen coordinadamente en
acciones puntuales en las comunidades. Esta
meta contiene varias actividades en las cuales
se considera la participaciéon de nifas, nifos
y adolescentes. Las instituciones que traba-
jan bajo esta meta son: Sistema Nacional de
Educacién Musical, la cual estd pensada para
que personas menores de edad tengan la
oportunidad de crecer con la musica como
apoyo para el desarrollo de sus destrezas;
el Teatro Popular Melico Salazar con su ta-
lleres de danza y teatro y sus presentacio-
nes de danza, teatro, musica y el desarrollo
de capacitaciones y talleres por medio del
Programa Nacional para el Desarrollo de las
Artes Escénicas, la Direccion de Bandas, La
Direccion de Cultura, el Museo Nacional, el
Museo de Arte Costarricense (MCJ, 2013: 2).

Las acciones desarrolladas, dirigidas a NNA, fueron
en la misma linea que las impulsadas por el gobier-
no anterior; es decir, desde las diferentes areas se
dictaron cursos y talleres, se desarrollaron festiva-
les, se organizaron muestras, se realizaron presen-
taciones, se hicieron exhibiciones, se coordinaron
visitas guiadas a teatros y museos, se continuaron
los conciertos didacticos y se mantuvo Proartes.

De esta forma, al menos desde una dimension
cuantitativa, se cumple con los indicadores de
cumplimiento del CNA correspondientes a: acti-
vidades artisticas, culturales y educativas promo-
vidas por el MCJ; grupos artisticos y culturales de
nifas, ninos y adolescentes; acciones de extension
cultural en comunidades en situacion de pobreza;

espacios en television y radio para la difusion de
los derechos de NNA; actividades que fomentan o
promueven la lectura; producciones artisticas enfo-
cadas hacia los nifios, nifas y adolescentes; y obras
artisticas, cuyos protagonista son los nifios, nifas y
adolescentes. Sin embargo, existe una serie de poli-
ticas a las que es necesario otorgarles una mencién
especial. En primer lugar, el Parque Metropolitano
La Libertad, pensado como un espacio para activi-
dades culturales y artisticas multidisciplinarias, con
especial enfoque en el cuido e incidencia en el me-
joramiento de la calidad de vida para la nifiez (MCJ,
2010-2011: 20-21).

El programa naci6 en la administracién anterior
con la donacién de 32 hectéreas por parte de la
empresa Productos de Concreto S.A. al Estado,
como compensacion de una deuda tributaria.
Originalmente, estaba adscrito al Museo de Arte
y Diseno Contemporaneo (MADC) y se traslad6 a
las actividades centrales del MCJ, mientras que la
Fundacién Parque La Libertad, con la calificacion
de sujeto publico idoneo para la administracién de
fondos publicos, se constituyd en el principal desa-
rrollador del proyecto, al punto que los fondos que
se encontraban en el presupuesto del MADC fueron
trasladados a la Fundacién (Obregén Lopez, 2014 61).

Durante los anos 2010-2014:

[...] el Parque La Libertad ha contado con la
participacion de 48 213 personas en las di-
ferentes actividades gestionadas por nues-
tros ejes. Esto incluye las 20 000 personas
que participaron en las actividades del FIA
2012 cuando el Parque fue sub-sede de ese
Festival. Hay que considerar que durante el
2010, solamente se ofrecieron dos programas
al publico. Para el afio 2013 se cont6 con una
participacion total de 11 142 personas, con
una distribucion equitativa entre hombres y
mujeres, de edades entre los 4y 70 afos. Esto
incluye programas especialmente dirigidos a
tercera edad, a preescolar, asi como a jévenes
con discapacidad (Obregén Lopez, 2014: 62).
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Entre los logros de este programa, destaca la
“consolidaciéon de la Escuela de Artes Musicales
SINEM - Parque La Libertad. Actualmente parti-
cipan 700 estudiantes, cuenta con una orques-
ta principal, Orquesta La Libertad, la Banda y
una Camerata; ofrece ademds el programa MAT
(Musica con Accesibilidad para Todos)” (Obregén
Lépez, 2014: 63). Asimismo, se ofrecieron cursos
libres de danza urbana y de danza contempora-
nea, se implementaron programas de educacion
ambiental para escuelas de la zona; ademas, se
contaba con dos centros de informatica para la al-
fabetizacién digital de jovenes, adultos y adultos
mayores, y con espacios para la recreacion como
el Skate Park, una primera etapa de la ciclovia, asi
como los equipos de futbol femenino y masculino
(Obregén Lépez, 2014: 63-64).

En el Area de Informacién, Comunicacion y
Divulgacion, el portal del SINABI se constituyd
como una biblioteca virtual y se aumenté la can-
tidad de documentos digitales en el subportal
destinado a la nifiez y la juventud (MCJ, 2010-2011:
46-47). Ademas, se continu6 con el Bibliobus y se
mantuvo la cantidad de bibliotecas y de espacios
dentro de estas para NNA.

Uno de los grandes proyectos que se implementd
fue el de corredores culturales “Enamorate de tu
ciudad”, con el objetivo de consolidar un espacio
cultural abierto, periddico y permanente y revita-
lizar los parques; se ofrecié en forma gratuita una
amplia oferta de actividades artisticas los dias
sabados, que permitié beneficiar a nifios, nifias,
jovenes, adultos, adultos mayores y personas con
discapacidad (MCJ, 2010-2011: 5).

También se impulsé el Corredor Cultural Caribe,
que incluyé entre sus actividades un “Taller de
Cuentacuentos” dirigido a jovenes, con el objeti-
vo de fortalecer la recuperacion de las tradiciones
orales y las nuevas narraciones, mediante la técni-
ca del cuentacuentos (Obregén Lopez, 2014:36).
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Balance de politicas de acceso a la cultura de la nifiez y la adolescencia

Cuadro N.°20

Acciones emprendidas por administracion para cumplir con el derecho de

acceso a la cultura de la nifiez y la adolescencia

Fomentar actividades culturales y artisticas dirigidas a
nifos, nifas y adolescentes para incentivar su participa-
cion y asistencia.

Velar por la disponibilidad de espacios fisicos publicos
accesibles para el desarrollo de actividades artisticas y
culturales en beneficio de nifios, nifas y adolescentes.

Promover el desarrollo y la creacion artistica para incen-
tivar la creatividad y las capacidades artisticas de nifios,
ninas y adolescentes.

Garantizar el acceso a los servicios de informacion de
nifnos, nifas y adolescentes

Programa “Una Flor para un monumento” mediante el
cual se trasladan estudiantes de zonas rurales a los mu-
seos de San José.

Festival de las Artes: espacio permanente y sostenible,
constante a través de los afios, que permite el encuentro
del publico costarricense con espectaculos de altisima
calidad artistica tanto nacional como internacional.

Museo Nacional de los Nifios.

Festival de las Artes

Instituciones como la Compania Nacional de Teatro, la
Compania Nacional de Danza, la Orquesta Sinfénica
Nacional, las Bandas Nacionalesy el Centro Costarricense
de Produccién Cinematografica realizan funciones para
nifos, nifas y adolescentes.

El Museo Juan Santamaria, el Museo de Arte y Disefio, el
Museo Calderén Guardia, el Museo Nacional, el Museo
de Arte Costarricense y el Centro Cultural José Figueres
Ferrer, establecen convenios con estudiantes de es-
cuelas y colegios para que asistan gratuitamente a sus
instalaciones.

Algunas instituciones como la Comparia Nacional de
Teatro y la Compaiiia Nacional de Danza ofrecen talleres.

El Taller Nacional de Teatro, el Taller Nacional de Danza 'y
el Instituto Nacional de la Musica desarrollan cursos de
formacion artistica.

El &rea de bibliotecas desarrolla estrategias para incen-
tivar la lectura.

Acceso a la cultura de la nifiez y la adolescencia

Festival de las Artes

IV, V'y VI Festivales de Teatro Infantil Educarte: Asisten
aproximadamente 8 000 nifios y nifas.

Laboratorio de Arte Infantil en Heredia.

Proyecto Musica para Banda de la Escuela Las Palmas de
San Carlos.

Proyecto de Cancionero infantil basado principalmente
en textos costarricenses.

Proyecto Biblioteca Movil.

Proyecto Danza Infantil en zonas marginales desarrolla-
do en la Escuela Ledn XIII.

Proyecto Musica para Banda de la Escuela Las Palmas de
San Carlos.

Plan de Estimulacion Temprana del Arte Escénico en la
Infancia Costarricense: beneficia a mas de 6 000 escola-
res de primaria.

Programa Juvenil de la Orquesta Sinfénica Nacional: se
capacitan 3 030 jévenes durante estos cuatro afios en el
campo de la musica.

Proyecto Biblioteca Mévil orientado a escolares en 10
centros educativos de Limdn.

Festival de las Artes

Las bandas y las orquestas ejecutan conciertos didacti-
Cos para nifios, nifas y adolescentes.

Programa Nacional para el Desarrollo de las Artes
Escénicas (Proartes): son seleccionadas obras dirigi-
das a NNA, en algunas de las cuales esta poblacién es
protagonista.

Dentro del Area de las Artes Plasticas se organizan
muestras dirigidas a esta poblacién.

Centro José Figueres ofrece exhibiciones de arte, con-
ciertos y teatro.

Museo Nacional realiza festivales.

El Sistema Nacional de Bibliotecas (SINABI), cuenta con
1 biblioteca nacional y 56 bibliotecas publicas, en 13 de
las cuales hay Rincones Infantiles, mientras que en 25
de ellas hay Salas Infantiles con metodologias acordes a
la poblacién. Otros espacios del SINABI son 3 Ludotecas
(Heredia, Alajuela y Cartago) y el Bibliobus, que se des-
plaza a comunidades donde no hay biblioteca.
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Sistema Nacional de Educacion Musical (SINEM): se
construyen 23 escuelas, de las cuales 10 son totalmente
nuevas.

El Sistema Nacional de Bibliotecas (SINABI), cuenta con
1 biblioteca nacional y 56 bibliotecas publicas, en 13 de
las cuales hay Rincones Infantiles, mientras que en 25
de ellas hay Salas Infantiles con metodologias acordes a
la poblacién. Otros espacios del SINABI son 3 Ludotecas
(Heredia, Alajuela y Cartago) y el Bibliobus, que se des-
plaza a comunidades donde no hay biblioteca.

Sistema Nacional de Educaciéon Musical (SINEM): se
construyen 23 escuelas, de las cuales 10 son totalmente
nuevas.

Programa de Transversalidad Educativa (Arte, Cultura y
Creatividad en el Siglo XXI): oferta en materia de educa-
cion artistica-cultural no formal, cuya visién, objetivos y
acciones estimulen los procesos de ensefianza-aprendi-
zaje de la nifiez y juventud de nuestro pais.

Sistema Nacional de Educacién Musical (SINEM): educa-
cion musical de alta calidad, capaz de incidir positiva-
mente en la formacion humana, artistica y profesional
de centenares de nifias, nifios y adolescentes. Se benefi-
cian 6 865 nifos, nias y jovenes.

El Taller Nacional de Danza, mediante la Red de Cultura
Coreogréfica, ofrece talleres.

El Taller Nacional de Teatro ejecuta talleres y el Programa
de Formacion de Promocion Teatral.

Dentro del Area de las Artes Plasticas se dictan talleres y
se exhiben las producidas.

El Centro José Figueres ofrece talleres de distintas disci-
plinas artisticas, al igual que el Museo Nacional.

Se mantienen las actividades artisticas, culturales y
educativas promovidas por el MCJ en la administracién
anterior desde las artes escénicas, musicales y audiovi-
suales. Asi, contintan los conciertos didacticos de las
bandas y orquestas, se mantienen Proartes, el Festival
de las Artes, etc.

Teatro Popular Melico Salazar: presentaciones de danza,
teatro, musica.

Enamérate de tu ciudad: amplia oferta de actividades
artisticas gratuitas durante los dias sdbados en plazas y
parques.

Corredor Cultural Caribe, que incluye entre sus activida-
des un Taller de Cuentacuentos dirigido a jovenes.
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Se mantiene la estructura del SINABI, incluyendo el
Bibliobus.

Parque Metropolitano La Libertad: espacio para acti-
vidades culturales y artisticas multidisciplinarias, con
especial enfoque en el cuido e incidencia en el mejora-
miento de la calidad de vida para la nifiez.

Corredores Culturales Enamorate de tu ciudad: espacio
cultural abierto, periddico y permanente, que revitaliza
el uso de los parques.

SINEM: las personas menores de edad tienen la oportu-
nidad de crecer con la musica como apoyo para el desa-
rrollo de sus destrezas. Consolidacién de la Escuela de
Artes Musicales SINEM - Parque La Libertad. Cuenta con
una orquesta principal, Orquesta La Libertad, la banday
una camerata.

Parque La Libertad: cursos libres de danza urbana y de
danza contemporanea.

Teatro Popular Melico Salazar: talleres de danza y teatro.

Capacitaciones de Proartes, Direccion de Bandas,
Direccion de Cultura, Museo Nacional, Museo de Arte
Costarricense.

Grupos artisticos y culturales de nifas, nifios y
adolescentes.

Obras artisticas cuyos protagonistas son los nifios, nifias
y adolescentes.

El sitio web del SINABI se constituye como una biblioteca
virtualy se aumenta la cantidad de documentos digitales
en el subportal destinado a la nifiez y la juventud.

Parque La Libertad: programas de educacién ambiental
para escuelas de la zona y dos centros de informética
para la alfabetizacion digital de jovenes, adultos y adul-
tos mayores.

En suma, el balance sobre las politicas y acciones
culturales, dirigidas a nifiez y adolescencia
desarrolladas durante el periodo 1989-2014, tiene
claros y oscuros. El primer paso en esta direccion
se dio a partir de la entrada en vigencia del Cddigo
de Nifiez y Adolescencia en 1998. A partir de este
momento entramos en una segunda etapa que va
de 1998 a 2014 en la que, en términos generales,
se desarrollaron politicas dirigidas a nifios, nifias y
adolescentes bajo el enfoque de derechos. Como

queda evidenciado en el cuadro precedente, el
periodo 1998-2006 se caracteriza por desarrollar
los primeros esfuerzos en la implementacién de
acciones estratégicas para dicha poblacién. Por
su parte, en las ultimas dos administraciones,
2006-2014, la agenda de politicas de nifiez y
adolescencia se nutri6 de mayores acciones
estratégicas bajo el enfoque de derechos. El
mayor problema detectado es la insuficiencia de
politicas culturales.
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Desafiosy

recomendaciones

En este punto, es necesario preguntarnos: ;Cuales
son los alcances y limitaciones acerca del impacto
que ha tenido la Convencién sobre los Derechos del
Nifio en las politicas del Estado costarricense de
acceso a la cultura de la nifiez y la adolescencia
desde 1989 hasta 2014? En consecuencia, a ma-
nera de conclusiones, realizaremos un somero
balance sobre este particular.

En 2003, Maria Lesbia Rosales realizé una tesis so-
cioldgica que sistematizo el trabajo realizado por
el MCJD durante 1998-2002 en relacion con la pro-
blemética de nifiez y adolescencia en los afos in-
mediatamente posteriores a la entrada en vigen-
cia del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (1998).
En sus conclusiones menciona algunos vacios que
es oportuno sefalar:

1. El estudio evidencia una participacién
pasiva de los NNA, limitada a una
participacion receptora-espectadora de la
nifiez y adolescencia.

2. Por falta de capacitacion, persiste una
vision adultocéntrica en las actividades.

3. AlUn cuando existe una oferta de las
actividades que ofrecié el MCJD dedicadas
ala poblacion en estudio, esta se restringe
a pocas zonas, y deja por fuera a muchos
nifnos, ninas y adolescentes.

5. No existian programas dirigidos a
poblaciones en situacion de pobreza y
riesgo social.

6. No existian programas dirigidos a
poblaciones indigenas y con capacidades
diferentes.

7. No existen directrices claras de la
institucion en relacién conla problematica.
Ausencia de planes de trabajo (Rosales
Ortega, 2003).

Los vacios sefialados por Rosales son una impor-
tante herramienta para evaluar las administra-
ciones siguientes. Lamentablemente, el balance
de la gestion de la administracion Pacheco de La
Espriella es negativo ya que existe poca infor-
macion, lo que sugiere que el enfoque de dere-
chos de nifiez y adolescencia no estuvo entre las
prioridades.

Tanto en la administracién Arias-Sdnchez (2006-
2010) como Chinchilla Miranda (2010-2014), en ma-
teria de politicas culturales con enfoque de nifiez
y adolescencia se avanz6 en la direccion de lo lo-
grado en la administracion Rodriguez-Echeverria
(1998-2002). Un indicador de este avance es que el
EDNA elaborado en 2011 es el primero que incor-
pora un capitulo dedicado a cultura. Estos gobier-
nos implementaron nuevos proyectos que intro-
dujeron politicas novedosas; en primer lugar, el
SINEM, creado en la administracion Arias Sanchez
(2006-2010), es una de las principales politicas di-
rigidas a las poblaciones de NNA y cuenta, ade-
mads, con programas para los NNA en condicion
de riegos social y con capacidades especiales.
Por su parte, durante la administracién Chinchilla
Miranda (2010-2014), se le dio continuidad al SINEM
y ademads se cre6 el Parque Metropolitano La
Libertad, pensado como un espacio para activi-
dades culturales y artisticas multidisciplinarias,
donde los nifios, nifas y adolescentes han tenido
un rol protagénico.

Desde 1989, cuando se aprobé en Costa Rica la
Convencién sobre los Derechos del Niio, ha habido
muchos avances en el ambito cultural; no obs-
tante, no es sino hasta 1998 (cuando se aprueba el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y su capitulo de
cultura) que el enfoque de derechos de nifios, nifas
y adolescentes comenzd a permear la formacion de
politicas culturales. En consecuencia, es a partir de
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este momento cuando se puede sefalar que Costa
Rica inicié un proceso de formacion de politicas pu-
blicas culturales con dicho enfoque.

Al hacer un balance de las politicas desarrolladas
en estos afnos, queda claro que el principal reto
es como incorporar el enfoque de derechos de
nifiez y adolescencia al modelo de politicas cultu-
rales sefialado en la introduccion de este informe,
donde los tedricos indican que un paradigma de
politicas culturales novedoso debe articular tanto
el registro estético de la cultura como el registro
antropolégico de esta. Siguiendo este enfoque,
podemos sefalar que los principales logros obte-
nidos en estos afos estan mas relacionados con
la vinculacion del modelo de derecho de nifiez
y adolescencia con el alcance estético de cultura
que con el alcance antropoldgico.

Como hemos visto, con base en los indicadores,
muchas de las acciones que se han impulsado es-
tan relacionadas con la asistencia de nifos, nifas
y adolescentes a espectaculos principalmente de
caracter artistico donde, en algunos casos, dichos
espectaculos guardan relacion con las problema-
ticas de estas poblaciones, pero en otros no existe
tal relacion. Por otro lado, se han llevado a cabo
otro tipo de acciones, encaminadas a estimular
las capacidades artisticas en nifios, nifias y ado-
lescentes, por medio de talleres o de procesos de
formacion, como el caso del SINEM.

Por su parte, la relacién entre el enfoque de dere-
chos de nifez y adolescencia con el alcance antro-
polégico de cultura ha sido menos desarrollada
porque, entre otras cosas, es una debilidad estruc-
tural del MCJ. Debemos ser enféticos en que este
es uno de los principales problemas encontrados
durante los 25 afios de vigencia de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, particularmente por-
que, en el marco de este tipo de politicas cultura-
les, es posible lograr una mayor promocién y par-
ticipacion activa de los derechos de nifos, nifas

y adolescentes a partir del reconocimiento de sus
propias identidades, intereses y producciones cul-
turales y simbdlicas.

Por otro lado, vale la pena sehalar que los princi-
pales problemas que enfrenta la institucionalidad
cultural costarricense se traducen en trabas para
mejorar la instrumentalizacion de las politicas
culturales con enfoque de derechos de nifiez y
adolescencia. En este sentido, un mayor presu-
puesto para el MCJ podria tener efectos practicos
significativos sobre la consolidacion de las politi-
cas de nifiez y adolescencia en materia cultural.
Asimismo, el MCJ tiene una amplia concentracion
en zonas urbanas, lo cual es también una limitan-
te para que las politicas culturales puedan im-
pactar a nifos, nifas y adolescentes de regiones
periféricas. Por su parte, una mejor coordinacion
interinstitucional puede traducirse en mayores
beneficios para la nifiez y la adolescencia.

Por dltimo, no podemos terminar este balance sin
sefalar que, a pesar de los problemas y deficien-
cias encontrados, es innegable que la Convencién
sobre los Derechos de los Nifos y su posterior im-
plementacidn, a través de instrumentos juridicos
como el Cédigo de Nifiez y Adolescencia, ha sido
fundamental para que las politicas culturales de-
sarrolladas en Costa Rica desde 1998 tengan un
enfoque de derechos de la nifiez y la adolescencia,
lo cual fue reforzado, posteriormente, mediante la
Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia,
la Politica Nacional de Derechos Culturales y el
Proyecto de Ley de Derechos Culturales.

En términos generales, las diversas instituciones
que conforman el MCJ han desarrollado programas
y acciones para adaptar sus objetivos a los objeti-
vos culturales que persigue el modelo de derechos
de los nifos, ninas y adolescentes; esto, a pesar de
la presencia de desafios que deben ser superados.

Acceso a la cultura de la nifiez y la adolescencia
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