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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
DE: OTTO GUEVARA GUTH y OTROS
CONTRA: ARTICULOS 3,4,5,6,7,10,11, y, 13 DE LAS REGULACIONES DEL
REGIMEN SALARIAL ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA,
ACUERDO DEL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA
RICA APROBADO EN LA SESION 3784-01 DE 26 DE JUNIO DE 1991 EL
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PODER JUDICIAL
SALA CONSTITUCIONAL
Los suscritos, CARLOS ARAYA LEANDRO —Vicerrector de Administracion,

Doctor en Economia, Gestién y Control de entidades y politicas publicas, con
cédula de identidad numero tres — trescientos cinco — novecientos cuarenta y
ocho, vecino de Turrialba, en mi calidad de Rector a.i y JOSE FRANCISCO
AGUILAR PEREIRA, mayor, casado una vez, Ingeniero Agricola, vecino de
Alajuela Centro, con el numero de cédula 2-0433-0245, en mi calidad de Director
del Conejo Universitario de la Universidad de Costa Rica, nos constituimos a
presentar el Informe que fuera requerido mediante resolucién de las 13:28 horas
del 20 de diciembre del 2016, de la siguiente forma:

Magistrados Sala Constitucional

INFORME

Se impugnan las normas de las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de
la Universidad de Costa Rica (UCR, Consejo Universitario, 1991), el cual contiene
las disposiciones para la asignacion del salario del personal docente. Este cuerpo
normativo establece las disposiciones que rigen la remuneracion salarial de las
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personas contratadas por la Universidad de Costa Rica para realizar tareas
académicas, el cual se aprob6 en 1991 (La Gaceta Universitaria N. 5-91, del 19 de
agosto de 1991).

Este conjunto de normas regulan por una parte el reconocimiento de méritos
académicos, y en forma complementaria, la asignacién salarial.
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Los incentivos, contenidos en las normas cuestionadas, se concibe como un
sistema por méritos y establece todo un proceso complejo y estricto, para
garantizar montos o porcentajes adicionales, al salario que se concede a un
profesor, por haber realizado estudios, investigaciéon, publicaciones, idiomas y
proyectos de renombre para la Institucién y que superan los requisitos académicos
para su cargo; son un medio de contribuir a su permanencia en la institucion y de
otorgarle una retribucién adecuada a la mayor capacidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, logrados por la preparacibn académica e
investigacion obtenida al servicio de la Universidad.

El criterio de aplicacion de los avances en las diferentes categorias de régimen
académico y sus incrementos salariales se realiza a partir de la determinacion del
grado de dedicacién que el interesado otorga al trabajo universitario. Las
universidades tienen que trascender (y, de hecho, han trascendido hace tiempo) el
arcaico paradigma de entes meramente formadores de docentes, para desarrollar
una intensa e incesante actividad de investigacion y extensién (transferencia), que
les permite actuar hoy en dia como motores del progreso nacional.

I. MARCO INSTITUCIONAL DE REGIMEN ACADEMICO Y DE SERVICIO
DOCENTE.

Las regulaciones del Régimen Salarial Académico Docente de la Universidad de
Costa Rica, no pueden verse de forma individual ya que deben analizarse a la luz
del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente de la Universidad
de Costa Rica, en su articulo 1 estipula que "el Régimen Académico (...) es el
sistema que organiza a los profesores universitarios en categorias con base en
sus méritos académicos y en su experiencia universitaria".

Este instrumento normativo, sustenta en su articulado, entre otros elementos, el
alcance de la Comisiéon de Régimen Académico en la asignacién de puntajes. Este
érgano colegiado de nivel institucional, independiente del resto de las instancias
de la Universidad, estd compuesto por representantes de las seis areas de
conocimiento que contempla el Estatuto Organico: Artes y Letras, Ciencias
Basicas, Ciencias Sociales, Ingenierias, Salud y Agroalimentarias. Sus integrantes
son nombrados por el Consejo Universitario a partir de una seleccion abierta y
basada en méritos académicos propios. (VER FUNCIONES DETALLADAS
DATOS ESTADISTICOS E INFORMACION ADICIONAL EN
http://www.cea.ucr.ac.cr/index.php)
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El alto perfil académico de sus integrantes, la perspectiva interdisciplinaria y el
marco normativo vigente, les confieren criterio académico suficiente vy
fundamentado para evaluar con rigurosidad los méritos demostrados por el
personal docente de la UCR.

La Comision realiza las calificaciones, con base en lo estipulado en el supra
mencionado reglamento, junto con algunas normativas especificas que el Consejo
Universitario ha aprobado a lo largo de los afios, y la jurisprudencia que la
Comision ha creado con el tiempo.

La Seccién Técnica de Régimen Académico, adscrita al Centro de Evaluacion
Académica de la UCR, es la instancia responsable de brindar asistencia
administrativa a esta Comision, de acuerdo con los reglamentos pertinentes.

La produccién académica a nivel de docencia, investigacion y accion social, asi
como la socializacion del conocimiento mediante publicaciones, obras
profesionales, artisticas y didacticas, corresponden acciones inherentes a la
universidad como espacio social dinamico y responsable; por ello, contar con los
mecanismos internos que permitan identificar, sostener, potenciar y fortalecer la
permanencia de las y los mejores académicos, corresponde también una
responsabilidad de la gestion universitaria comprometida con el desarrollo de la
sociedad.

Una de las tareas que realiza la Comision de Régimen Académico corresponde a
la evaluacion de los méritos docentes y la asignacion de puntajes, tanto en los
campos de la docencia, la investigacion y la accion social, asi como en la
produccion académica, expresada en publicaciones, obras profesionales, artisticas
y didacticas, aspectos normados en los incisos ch y d del articulo 47 del
Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, que se citan de forma
textual a continuacion:

Inciso ch. Labor Académica:

Se podréa otorgar hasta un maximo combinado de 12 puntos por la evaluacion de
la labor académica del profesor: 10 puntos para docencia, 3 puntos para
investigacién y 3 puntos para accion social. En todos los casos las evaluaciones
provenientes de la Vicerrectoria correspondiente y se reportaran en numeros
enteros de cero a diez.

Para la docencia:
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« Calificaciones menores de 7: sin puntos
« Calificacion 7: equivale a 7 puntos

« Calificacion 8: equivale a 8 puntos

+ Calificaciéon 9: equivale a 9 puntos

» Calificacion 10: equivale a 10 puntos

Para la investigacion y la accién social:

« Calificaciones menores de 8: sin puntos.
« Calificacion 8: equivale a 1 punto

« Calificacion 9: equivale a 2 puntos

» Calificacion 10: equivale a 3 puntos

El cémputo anterior debera revisarse cada vez que el profesor aspire a una nueva
categoria. Para ascender de categoria en Régimen Académico, debera obtener un
minimo de 7 puntos en la calificacion de docencia.

Cada Vicerrectoria elaborara sus propias normas de evaluacién para proceder a
asignar estas calificaciones, mediante la aplicacién de instrumentos de medicién
adecuados para cada area.

Inciso d. Publicaciones, obras profesionales, artisticas y didacticas:

Se otorgara un puntaje de 0 a 4 puntos a cada obra o publicacion dependiendo de
la calidad de ésta. En el caso de obras y publicaciones de varios autores, el
puntaje se distribuira de acuerdo con el grado de participacién de los autores.
Cuando el trabajo es de varios autores, se otorgara al solicitante, en forma
adicional, un 25% del puntaje que le corresponde por su grado de participacion,
siempre que la suma de ambos no exceda el puntaje total asignado a la obra o
publicacion.

Las publicaciones y obras de uno o varios autores, podran recibir calificaciones
por niimeros enteros o fracciones + 0 puntos: Si se considera que el trabajo tiene
poca creatividad, o si la participacion de los coautores esta muy diluida.

- Hasta 1 punto: Cuando se considere que el trabajo tiene relevancia en su campo.
« Hasta 2 puntos: Publicaciones y obras de mérito reconocido

- Hasta 4 puntos: Se dara solo en publicaciones y obras que por su contenido se
consideren de importante y excepcional trascendencia en su campo.
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Este puntaje se podra aumentar a criterio de la Comision, en nimeros enteros
hasta 6 puntos por obra o publicacion de gran complejidad, originalidad,
trascendencia y reconocido merito.

Para tener derecho al ascenso por este rubro, el solicitante debera
necesariamente satisfacer el siguiente valor numérico minimo:

« Para ascender a Profesor Adjunto 4 puntos

» Para ascender a Profesor Asociado 8 puntos

» Para ascender a Catedratico 16 puntos

Del total del puntaje por este rubro, la obra artistica profesional o didactica
calificada no podra exceder el 50%. El puntaje total es la suma de todas
calificaciones, independientemente del tipo de publicacién u obra evaluada,
incluyendo las fracciones redondeadas al segundo decimal.

Segun se consigna en el documento Criterios para la Valoracion de Publicaciones
y otros Trabajos, (disponible en http://www.cea.ucr.ac.cr/media/regimen/valoracion
de publicaciones.pdf), con el fin de garantizar la mayor estandarizacién vy
objetividad posible en la evaluacion de publicaciones, obras profesionales,
artisticas y didacticas, de acuerdo con el articulo 42 TER, del Reglamento de
Régimen Académico y Servicio Docente , se presenta el cuadro de ponderacion de
criterios utilizado por la Comisién de Régimen Académico:

Cuadro 1. Instrumento para la ponderacién de criterios, utilizado por la Comision de
Régimen Académico para la evaluation de publicaciones, obras profesionales, artisticas
y didécticas. (CEA-UCR)

éradf} e Excepcional

Originalidad / 0 0,25 05 1
Creatividad

Relevancia o 0,25 0,5 1
Trascendencia / 0 0,25 0,5 1
Merito Reconotido 4

Complejidad 0 0,25 0,5 1

Asimismo con el propdsito de armonizar la valoracién, la Comisién cuenta con
definiciones operacionales de los criterios de evaluacion incluidos en el cuadro
anterior:

* Originalidad/creatividad:
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El trabajo demuestra la utilizacién de fuentes novedosas, de nuevos indicadores o
nuevos productos, el uso de nuevas metodologias o técnicas, mediciones
originales o aporta grandes novedades cientificas o tecnolégicas.

« Relevancia: El trabajo constituye un aporte significativo para el campo de
estudio y ejercicio profesional respectivo.

« Trascendencia/mérito reconocido: El trabajo genera impacto a escala nacional
o internacional; reporta beneficios importantes a comunidades o instituciones; es
utilizado por parte de diferentes sectores.

« Complejidad: El trabajo utiliza diferentes técnicas de analisis y argumentacion,
metodologias y fuentes; usa herramientas estadisticas complejas; genera lineas
de base y demuestra el control de calidad de los resultados. El documento
mencionado, cuenta con otros elementos que contribuyen a delimitar el proceso
de recepcion, revision y asignacion de puntaje de las diferentes formas de
produccion académica mencionadas.

Il. DISTRIBUCION DE PUNTAJE PARA ASCENSO EN REGIMEN ACADEMICO
ASIGNADO DURANTE EL PERIODO 2014-2016.

Con base en los datos estadisticos generados a partir del Sistema de
Colaboracién Académico Docente (SICAD) y proporcionados por la Unidad
Técnica de Sistemas del CEA, se compilan y analizan los datos correspondientes
a la asignacion de puntaje otorgado por la Comision de Régimen Académico a las
solicitudes tramitadas en los afios 2014, 2015y 2016. Por concepto de:

« Publicaciones, obras profesionales, artisticas y didacticas
* Investigacion
+ Accion Social

- Publicaciones, obras profesionales, artisticas y didacticas.
Cuadro 2. CR-VD-CEA. Distribucion interanual de puntajes asignados por la

Comisién de Régimen Académico segun tipo de publicacion, obras profesionales,
artisticas o didacticas, Periodo 2014-2015.
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Puntajes e
A(’m Tipo produccion ﬁ?la | @E?i *38 ﬁdomés Total
menos 2 | menos3 | menos 4

libro 14 57 4| 30| 13| 1 163
2014 |Articalo | 64 820 578 70 2] o 153
| 2014 | Dotumento | 11, 5 3 o] o o 1
2014 | Obra Artistica | o k2l B o] 0| 435
2014 |Obra Didécica | 1) R 6 o o o A
2014 (Ponencia | 16 196 | B 1 ol @) 29
2014 | Obra Profesional | 101 30 25 il 0 0 72
2015 | Libro 18 a0, 12 | 2 0| 113
2015 | Articul | &8 T 56 1 0| 1407
2015 [Documenta | 7| & 0 0, o, 0 1
2015 | Obra Artistica 99 306 63 2| o, 0| am
| 2015 | Obra Didachca ) 8 1] 1‘ 0 0 9
2015 | Ponentia 25 80 2 2 0 0| 109
2015 | Obra Profesional |24 74 16 3| 0 0| 117
2016 |Libro —?F ~30) 25| 8 2] a2 0m
2006 |Articulo | 38 a3 204 2] 8 0 1013
2016 | Dotumenta | D 3j o o 0f 0 3
2006 | Dbra Artistica 24 58| 22 | 0 o) 0 108
2016 |Obra Didéctica | D 10 o o o 0 1
2016 | Ponentia L 23 3 o o 0 %0
2016 |ObraProfesional | 7| 25 5 ©_ o 37

SICAD ener 2017

Grafico 1. UCR-VD-CEA. Distribucion interanual de puntajes asignados por la
Comision de Régimen Académico segun tipo de publicacién, obras profesionales,
artisticas o didacticas. Periodo 2014-2015.
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Grafico 1. UCRVDCEA. Distribucion intetanual de puntajes avignados por la Comision de Régimen Atadtrmico segim tipon O
publication, bras profesionales, artisticas o drdatticas. Periodn 2014-2015.
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El grafico 1 muestra, que no todas las solicitudes presentadas a la Comision de
Régimen Académica fueron resueltas con puntaje asignado, asi como, que la
concentracion de las asignaciones durante los tres afios en estudio, se concentran
en el rango de puntuacién mas bajo, con valores que oscilan entre mas de 0y
menos de 1 punto. Asimismo se aprecia que las asignaciones de puntaje mayor en
todos los afios, son los menos.
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Grafrco 2. UCRVDCEA. Distribucion tovsl acurdlada de solicitudes de reconocimiento de puntos aterdidas pot la Comision de Reginezn
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Los articulos son el tipo de publicacion que en mayor volumen se someten a
evaluacion con fines de puntuacion en Régimen académico, en su gran mayoria
como se observa en el grafico 2, obtienen puntajes que oscilan entre mas de 0 y
menos de 1 punto; sin embargo, es una practica comun que los articulos sean
escritos por varios autores, por lo que la puntuacion se distribuye segin grado de
participacion y en estos casos, €l puntaje final asignado por autor, es aun menor.

Girifive 3. WCRVD-CEA. Distribucion toral acumulada de solicitudes de recohbEimiento de puntos Atendidas pot fa Comsion @
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Perodo 2014-2015.
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El panorama anteriormente expuesto indica los niveles de rigurosidad altos
exigidos por la Comision de Régimen Académico. La concentracién de
asignaciones de puntaje en el rango entre mas de cero y menos de 1 da cuenta
de la rigurosidad con que se valoran las obras y publicaciones presentadas. La
asignacion de puntajes de 3 y 4 puntos solo se da en producciones muy
excepcionales ya sean individuales o colectivas.

Como se sefialé anteriormente, el régimen de méritos no sélo valora la produccion
cientifica por medio de publicaciones y obras profesionales, didacticas y artisticas,
también toma en consideracién los aportes del docente en otras funciones
sustantivas, de la Universidad, como lo son la accién social y la investigacion.

2.2. Investigation

Cuadro 3. UCR-VD-CEA. Distribucion interanual de puntajes asignados por la Comision
de Régimen Académico por labor docente en Investigacion. Periodo 2014-2015

lpunto 2puntos 3 puntos  Total

2014 10 13 17 40
2015 10 nm 22 a3
2018 13 0 2 2 3B 213
YOTAWES | 33 | 46 | v | 156

SICAD enero 20’17.?
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Grifico 4. UCR-VD-CEA. Distribucion interanual de puntajes asignados por la Comision
de Régimen Académico por labor docente en Investigacion. Periodo 2014-2015
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2.3, Accion Social

Cuadro 4. UCR-VD-CEA. Distribucion interanual de puntajes asignados por la Comision
de Régimen Académico por labor docente en Accidn Social. Periodo 2014-2015

W14 | 20 25 31 24 | 100
2015 | 14 a6 3% 42 138
2006 2% S1 57 4 175
‘votas | 0 | 122 [ 12a [ w07 | a3

Grafico 4. WOR-VD-CEA. Distribucion interanual de puntajes asignados por la Comision
de Régimen Académico por labor docente en Investigacion. Periodo 2014-2015
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1- En cuanto a la labor docente en investigacion, todos aquellos docentes que
obtuvieron puntajes en este ambito, poseen calificaciones de 8, 9 o 10, y
dependiendo de la misma se les asigna puntajes que van de 1 a 3 puntos en
Régimen Académico.
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La investigacion docente pasa por dos filtros: una comision de pares de la unidad
académica, y los filtros de la Vicerrectoria de Investigacion.

No toda la poblacion docente logra desarrollar investigacion y son pocos los que
alcanzan puntajes iguales o mayores a dos puntos.

2- En cuanto a la labor docente en Accién Social, el principio de reconocimiento es
el mismo al anotado en el punto anterior. En este caso, es importante destacar,
que un profesor universitario realiza las tres funciones sustantivas durante el
ejercicio de la docencia, a partir de las cifras mostradas anteriormente. Se puede
observar que el mecanismo de evaluacion es altamente riguroso pues debe tener
como minimo una calificacién de ocho, por parte de la Vicerrectoria de Accion
Social, para hacerse merecedor al menos a un punto.

En general, el Régimen Académico y Servicio Docente consiste en un mecanismo
riguroso y sustentado en normativa y procedimientos de conocimiento
publico, que incentiva el desarrollo de la comunidad académica docente,
mediante el reconocimiento sustentado en una valoracién interdisciplinaria de su
labor y produccién, contribuyendo asi al fortalecimiento de la integracion entre la
docencia, la investigacion y la accién social. La evaluacion que realiza la Comisién
de Régimen Académico es basada en criterios explicitos y operacionales que
aportan a la triangulacion interdisciplinaria y a valorar esta condicibn en una
eventual asignacién de puntaje.

ll. LA AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

El articulo 84 de la Constitucion Politica establece que, “la Universidad de Costa
Rica es una institucion de cultura superior que goza de independencia para
el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir
derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y
qobierno propios ...”. -lo resaltado no es del original.

Al respecto la Sala Constitucional de forma expresa ha establecido que, “la
autonomia universitaria tiene como principal finalidad, procurar al ente todas las
condiciones juridicas necesarias para que lleve a cabo con independencia su
mision de cultura y educacién superior’, agregando que, ‘en la actividad
académica la autonomia universitaria adquiere particular relevancia, debido a que
la academia no puede ser ejercida por otros entes y 6rganos de la Administracion
Publica ya que de lo contrario se estaria violentando el articulo 84 constitucional”
(resolucién No. 1313-93, ademas sefialado por el Tribunal Procesal Contencioso
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Administrativo y Civil de Hacienda en expediente No. 12-005482-1027-CA,
sentencia de las a las diez horas cinco minutos del trece de julio de dos mil
dieciséis).

De lo asi indicado se desprende que el grado de autonomia otorgado por el
constituyente a esta Universidad es calificado, amplio y superior. La autonomia
politica es plena y por ello, tiene capacitada de autoregulacion. Se trata de un
poder reglamentario autdnomo que conlleva la facultad de autoestructurarse,
regular el servicio que presta y decidir libremente su personal, entre otras cosas
(asi indicado por la Procuraduria General de la Republica en dictamen C-157-2016
del 18 de Julio de 2016).

Nétese que dicha autonomia esta intimamente ligada a su funcién sustantiva, a
saber, el desarrollo de la actividad académica que le compete realizar a nivel
universitario.

Dentro de ese mismo orden de ideas, el articulo 1° del Estatuto Organico de esta
Universidad sefala que, esta es “una institucion de educacion superior y cultura,
auténoma constitucionalmente y democratica, constituida por una comunidad de
profesores y profesoras, estudiantes, funcionarias y funcionarios administrativos,
dedicada a la ensefianza, la investigacion, la accion social, el estudio, la
meditacion, la creacién artistica y la difusion del conocimiento”.

La Procuraduria General de la Republica también ha reconocido que, el grado de
autonomia otorgado a este centro de ensefianza superior, constituye una garantia
para el cumplimiento de sus funciones:

La autonomia cumple una finalidad especifica: se otorga a efecto de que
la Universidad cumpla su cometido en forma independiente. Un
cometido que consiste en la actividad académica, la investigacién y
la accién social y cultural. La Universidad es auténoma en los
campos relacionados con estos aspectos. Cabe afirmar que la
autonomia no es sino una garantia constitucional en funcion de las
finalidades de la Universidad. La Universidad es una entidad formadora
y transmisora de cultura y conocimiento, propulsora de los mas altos
valores cientificos y artisticos y ente investigativo por excelencia,
susceptible de crear e intensificar el conocimiento. Y es en razén de
estos fines que la Constitucién ha considerado indispensable
dotar a la Universidad de la garantia de autonomia, que le posibilita
dictar las politicas dirigidas a la persecucién de esas finalidades,
dotarse de la organizacion que permita  concretizarlas
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y autoadministrarse (PGR. Dictamen C-269-2003 de 12 de septiembre
de 2003).

De lo anterior se evidencia que, la autonomia universitaria le confiere a la UCR la
facultad de organizacion y de gobierno, siendo plenamente auténoma para regular
los distintos aspectos que convergen en la actividad académica que le compete,
como una instituciéon de cultura superior. Por ende, juridicamente puede definir la
regulacion que mejor satisfaga el fin publico que en corresponde proteger, a saber,
la educacion superior. Es claro que para lograr dicho cometido, de forma objetiva
se han desarrollado distintos mecanismos que permiten el ingreso de personal
docente idéneo y que impulsen motivar a este en la bUsqueda de la maxima
calidad académica.

En razén de ello, esta Universidad esta facultada para regular aquellos aspectos
que objetivamente se consideren necesarios para el logro de las acciones
sustantivas que le competen, incluyendo los de orden salarial para el personal
docente, lo cual sera expuesto en los siguientes apartados.

IV. ASPECTOS GENERALES A CONSIDERAR PARA EL ANALISIS DE LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PLANTEADA

4.1. Distincion entre méritos y privilegios

Los accionantes acuden, en diversas partes de su escrito de interposicion, al
término “privilegios”, para designar al sistema o régimen salarial académico de la
Universidad de Costa Rica. Esto no es sino una estrategia sinuosa para
desacreditar, el régimen impugnado. Sin duda, el halo o la carga emotiva que
entrafia el término “privilegios”, cuando se le atribuyen a un funcionario publico,
ubican al juez constitucional y al lector en una perspectiva que insinta la ilegalidad
y la falta de probidad.

Pero lo cierto es que se debe reconceptualizar dicha denominacion, ya que
como se desarrollara a lo largo del escrito de contestacién, el régimen salarial
académico de la Universidad de Costa Rica es una de las formas por las cuales
esta institucion instrumentaliza sus fines de educacién superior, como la
docencia e investigacion. Sistema que se encuentra configurado en apego a los
principios constitucionales de legalidad, eficiencia administrativa, idoneidad
comprobada, proporcionalidad y razonabilidad constitucional.
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Es importante destacar que un privilegio es una concesion, generalmente, de
un ente con autoridad, como lo es una Administracién Publica, a una
persona o grupo de éstas, por un simple animo de liberalidad, por discrecién
v arbitrio propio. Dichos privilegios no se fundan en razones objetivas, sino
parece que generalmente provocan una desigualdad frente a las personas en la
misma situacién que no cuentan con el mencionado privilegio. Los privilegios,
lejos de fomentar la buena marcha de la administracion y el correcto y eficiente
desempefio de los servicios publicos, instituye esferas o focos de confort, de
conformismo, de injusticia y de ineficiencia.

Tal como se menciond, el sistema o régimen salarial académico de la
Universidad de Costa Rica es un sistema basado en los méritos, los cuales se
exigen con generalidad y abstraccion de cualquier caso concreto, los criterios que
determinan los méritos se encuentra previstos en la normativa universitaria, como
las Regulaciones del Régimen Salarial Académico y el Reglamento de Régimen
Académico Docente.

La calificacién de las categorias académicas corresponde a un érgano técnico,
denominado Comision de Régimen Académico, el cual es permanente y no ad
hoc. Cada categoria requiere que el docente, que pretenda voluntariamente
acceder, o estar dentro proceso de ascenso en el régimen, haga un esfuerzo
adicional a las tareas que en virtud de su puesto le corresponden realizar, el cual
es indispensable para poder ser calificado conforme lo exige la normativa, y con
ello obtener una recalificacion de su categoria y la concesién de los incentivos que
la misma contiene.

Es claro asi que, el ingreso y posteriores ascensos dentro del régimen académico
no puede ser considerado, como erroneamente lo hacen los accionantes, como un
privilegio, toda vez que los méritos académicos son concedidos de manera
objetiva, después de todo un proceso mediante el cual se verifica por parte de
una instancia técnica especializada en la materia, el cumplimiento de los
requisitos dispuestos para tales efectos.

En este punto es necesario recordar que, la Sala Constitucional ha hecho esta
diferenciacién, entre un régimen de privilegios y un sistema de méritos. Asi,
mediante la sentencia No. 1227 del 29 de enero del 2014, al conocer y resolver
sobre una accién de inconstitucionalidad contra la convencién colectiva de la
Refinadora Costarricense de Petroleo, indico:

El hecho de establecer en la Convencién Colectiva de Trabajo un
sistema de calificacion periédico para evaluar el desemperio,
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sobre ofro establecido legalmente, tiene como fin el
establecimiento de un sistema compensatorio, a la medida, dentro
de la empresa, para elevar los estandares de la prestacion laboral,
oforgar una mejora retributiva con base en ese desempefio del
empleado a favor de la prestacién de un servicio. La cuestion a
dilucidar es si es razonable otra evaluacién que beneficie al
trabajador con un premio dentro de la empresa piblica, porque
como lo ha indicado esta Sala con anterioridad, “un beneficio
se convierte en privilegio cuando no encuentra una
justificacion que razonablemente lo ampare”. Los sistemas de
bonos o premios son _inconstitucionales si carecen de una
motivacion clara de utilidad para el régimen de empleo ptblico o si
son de cardcter gratuito, pero, como se indicé arriba, en el caso,
se reputan a favor del trabajador por su esfuerzo personal. No es
un reconocimiento gratuito para el funcionario costeado por la
institucién o los administrados, sino que se fundamenta sobre los
resultados anuales de la labor desarrollada; no _implica
necesariamente que se violente la Constitucion Politica, sino, por
el contrario, el sistema de esta naturaleza encuentra su raigambre
en la idoneidad del funcionario, doctrina que informa al articulo
192 de la Constitucion Politica. Busca el mejor desempefio, o la
mayor idoneidad del funcionario para el puesto. (El resaltado y
subrayado son suplidos)._

Notese que lo asi indicado nos permite comprender con total claridad que, no es
razonable considerar como un privilegio aquel aspecto salarial que sea definido
por una entidad publica, cuando tal disposicién salarial resulta objetiva y tenga
como motivacion la clara utilidad de garantizar el fin pablico que segun su
ambito de competencias le corresponda, particularmente cuando esta obedece a
los resultados que el propio trabajador ha logrado alcanzar producto de su
esfuerzo, por ejemplo, intelectual, con la particularidad de que dicho esfuerzo
intelectual genera un valor agregado en la propia funcién que el funcionario realiza
en la institucion que lo ha contratado y por ende al interés publico que le
corresponde proteger.

4.2. Sobre la idoneidad comprobada como requisito para acceder a
nombramientos en la funcién publica

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 192 de la Constitucion Politica, en
el ambito de la Administraciéon Publica, todo funcionario debe ser nombrado previa
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comprobacion de la idoneidad al puesto, independientemente de su condicién de
interino o en propiedad, ni del tipo de funciones que le corresponda realizar.

Al respecto, la Sala Constitucional ha considerado:

En lo atinente al nombramiento de funcionarios publicos, esta Sala
ha resuelfo que los articulos 192 y 193 de la Constitucion Politica
garantizan el libre acceso a los cargos publicos en condiciones de
igualdad y a_partir del sistema de méritos que el propio
constituyente denominé de idoneidad comprobada. En
consonancia con lo anterior, los concursos publicos destinados
a conformar los registros de elegibles que han de servir como
base para efectuar dichos nombramientos, les permiten a las
personas interesadas en un puesto del servicio publico concursar
por un nombramiento y enfrentarse con los demas aspirantes, por
un lado en un plano de igualdad, y, por el otro, en el marco de una
evaluaciéon objetiva de sus antecedentes y condiciones
personales. De este modo, objetivo y eficiente, se logra establecer
si los oferentes cumplen los requisitos y caracteristicas necesarios
para desemperiarse 6ptimamente en determinada plaza, es decir,
si retinen los méritos que la funcién demanda. Tal procedimiento
le confiere al trabajador la posibilidad de concursar y acceder en
condiciones de igualdad a los puestos puablicos, lo que
salvaguarda la libertad de trabajo y la requerida eficiencia en la
prestacion de Jos servicios publicos. De lo expuesto
anteriormente, se desprende que las personas deben tener libre
acceso a los concursos realizados por la Administracion Publica
en condiciones de igualdad, a partir de la idoneidad comprobada
articulos 192 y 193 de la Constitucion Politica...” (Sentencia N°
2012-01502).

Para el caso del personal docente que es contratado en la Universidad de Costa
Rica, dicho requisito esta claramente dispuesto en la normativa Institucional, tal y
como se desprende de lo regulado en el Reglamento del régimen académico y
servicio docente (aprobado en sesion 2869-17, 16/02/1982. Publicado en Gaceta
Oficial 76-82, 22/04/1982). Ejemplo de ello lo constituye el articulo 32A, inciso c),
tltimo parrafo, al sefialar:

Apertura del concurso (...) ¢) Requisitos para concursar (...) En el
caso de que un concurso requiera de especialidades en una
disciplina, el oferente debera presentar los atestados que
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demuestren su idoneidad en el campo respectivo. -Lo resaltado es
nuestro.

Ademas, el numeral o 33A de dicho cuerpo normativo, que se refiere a la apertura
del concurso que debe efectuarse para adquirir jornada en propiedad en régimen
académico, en su inciso c), apartado ii), sefala:

Una vez realizada la preseleccién segun los criterios sefialados, la
Comision Calificadora esta facultada para utilizar entrevistas, pruebas
u ofros medios para comprobar la idoneidad académica y la
conveniencia institucional de los candidatos, por los que podréa otorgar
hasta un maximo de 5 puntos adicionales a los oferentes ya
preseleccionados. -Lo resaltado no es del original-

De lo asi regulado es claro que, tratdndose del personal que labora en la UCR y
particularmente del personal docente, la idoneidad al puesto exige ademas
idoneidad académica, la cual debe ser acreditada no solo con la simple
presentacion de requisitos minimos, sino que ademas se une a la debida
excelente academica que a dicho profesional se le motiva a tener, aspecto que se
desarrolla en el apartado siguiente.

4.3. La excelencia académica como uno de los principios orientadores del
quehacer de la Universidad de Costa Rica y la necesaria remuneracién por
méritos académicos.

El articulo 4, en su inciso b), del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica, establece la excelencia académica como uno de los principios
orientadores de este centro de ensefianza superior, y por lo cual, es obligacion
legal de esta Universidad velar por la misma. Adicionalmente en su articulo 5 se
establece que, para el cumplimiento de los fines y los principios como el citado,
son propoésitos de este centro de ensefianza superior, entre otros, el impulsar y
desarrollar, con pertinencia y alto nivel, la docencia, la investigacion y la accién
social, todos estos ambitos de la labor académica del profesor, conforme lo
sefalado en el articulo 45 del Reglamento de régimen académico y servicio
docente.

En razén de ello, esta Universidad ademas de cumplir con el imperativo legal de
contratar personal docente que sea idoneo al puesto, debe impulsar que dichos
profesionales sean altamente calificados, a fin de garantizar la excelencia
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académica, entendida esta Gltima como el nivel maximo de calidad académica; y
que caracteriza a la UCR.

En ese orden de ideas el articulo 10 bis del Reglamento de régimen académico y
servicio docente, establece que esta Universidad, “mediante la Vicerrectoria de
Docencia, en coordinacion con las unidades académicas, propiciara las
actividades necesarias para fortalecer el desarrollo académico del personal
docente de la Institucién”, precisamente con el objetivo de lograr el cumplimiento
del principio indicado.

Para tales efectos, se han establecido una serie de categorias a las que pueden
optar los profesores universitarios, segin los méritos académicos y su
experiencia universitaria. Aqui es necesario aclarar que no se trata de una
asignacion que se realice de manera automatica por el solo hecho de ser el
funcionario docente, sino que se trata de la posibilidad que tiene éste de
someterse voluntariamente a una evaluacioén de sus meéritos.

Dicha evaluacion establece todo un procedimiento estrictamente definido que
considera la condicion académica, el tiempo de servicio en la docencia
universitaria, la evaluacién obtenida en docencia, la investigacion y accion social,
la experiencia universitaria, las publicaciones, las obras artisticas, didacticas o
profesionales calificadas, junto con el conocimiento de idiomas, tal y como lo
establece los numerales 41 y 42 del Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente.

Es decir, no se trata de un simple reconocimiento por el paso del tiempo, o méritos
que se logra con la simple presentacion de determinados documentos y que por
ello se le daba asignar una determinada categoria o pasos académicos a un
docente.

Tampoco se trata de una simple operacién que impligue un pago adicional
irrazonable. Se trata de una estricta evaluaciéon que realiza una instancia
técnica en la materia, la cual después de todo un proceso de analisis de los
elementos citados, determina si debe o no otorgarse a un profesor una
determinada condicion académica (categoria o pasos), lo cual es acorde con lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley General de la Administracion Publica, segin
el cual todo acto que realice la administracion publica debe estar sujeto a la
técnica, la l6gica y la conveniencia.

En este punto es importante sefialar que, hasta que se obtiene el resultado de la
evaluacion de tales aspectos, por parte de la instancia técnica correspondiente
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(Comision de Régimen Académico), después de cumplir el procedimiento previsto
en la normativa institucional para tales efectos, el profesor tiene la posibilidad de
ascender en dicho régimen y solo a partir de ello puede este optar por las
condiciones salariales que la categoria asignada tiene aparejada y que han sido
definidas por el Consejo Universitario mediante el régimen salarial académico de
la Universidad de Costa Rica, siendo esta una regulacién que pretende
incentivar al personal docente para alcanzar la excelencia académica en las
funciones que debe efectuar, reconociéndose su esfuerzo por alcanzar los
mayores méritos posibles que fortalezcan las labores que desarrolla en esta
Universidad.

Asi debe quedar claro que, la definicién de que un profesor ingrese o no al sistema
de régimen académico y por lo cual recibiria determinada remuneracién salarial
(incluida en los articulos 3 y 5 de las Regulaciones del Régimen Salarial
Académico de la Universidad de Costa Rica, cuestionada en la accién de
inconstitucionalidad) no es ni arbitrario ni antojadizo, mucho menos
desproporcionado como pretenden hacerlo ver los accionantes. Es un
reconocimiento que se efectia objetivamente y después del analisis técnico
descrito, lo cual estd ajustado a Derecho y acorde con el derecho de la
Constitucion.

Ahora bien, el logro de dicho objetivo ha traido consigo resultados muy positivos,
no solo para este centro de ensefianza y las distintas actividades académicas que
la Universidad realiza en los ambitos de docencia, investigacion y accién social;
sino también para pais y para nuestra sociedad.

La excelencia académica de la Universidad de Costa Rica se traduce en la
contratacion de personal docente dispuesto a esforzarse para lograr el mejor
desarrollo profesional posible, en la formacién de profesionales altamente
calificados para insertarse en el mercado laboral en la acreditacion de una
importante cantidad de carreras, en el reconocimiento que se ha efectuado de la
labor desplegada y que ubica a la UCR en importantes puestos dentro de distintos
rankings que miden el desempefio de las universidades a nivel internacional y en
el desarrollo de las actividades sustantivas mediante las cuales se procura la
satisfaccion del fin publico, y en la suscripcién de mas de 250 convenios firmados
con universidades de renombre y prestigio internacional.

Algunos ejemplos que permiten comprender y dimensionar como se traduce en la
realidad la excelencia académica en esta Universidad, son:
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a)

b)

Importantes puestos alcanzados en distintos rankings que miden el
desempefio de las universidades. En el anexo No. 1 se ha documentado
una serie de publicaciones efectuadas en distintos medios de comunicacion
colectiva, entre los afios 2015-2016, en las que se destacan las altas
posiciones alcanzadas por la UCR entre distintos grupos de universidades. Se
trata de puestos en rankings que miden distintos rubros como cantidad de
profesores con doctorado, cantidad de citaciones en publicaciones, reputacion
académica, impacto de la investigacién, reputacién entre los empleadores,
relacion facultad/estudiante, profesores con publicaciones, impacto en la web,
entre otros.

Dentro de dicho escenario la UCR “se mantiene como la universidad mejor
valorada por los costarricenses, segtin resultados de la mas reciente Encuesta
de Opinién del Centro de Investigaciones y Estudios Politicos (CIEP)”. Se ubica
como la No. 1 de Centroamérica. Pasé de ocupar el puesto No. 59 en el afio
2011 al puesto No. 18 en el 2016, entre 300 universidades de Latinoamérica,
segun el ultimo ranking publicado por QS Quacquaerelli Symonds Limited.

La UCR goza de una “alta reputacion a nivel internacional con un puntaje de
96,30” y como consecuencia de ello aparece en el top 500 de las mejores
universidades del mundo (en febrero de 2015 ocupd el puesto 486 entre
21.000 universidades de todo el planeta, avanzando 94 posiciones en
comparacién con el afio 2014, segln el ranking Webometrics). Ello permite
evidenciar que la excelencia académica en esta Universidad no solo es un
principio orientador de nuestro quehacer, sino una realidad altamente
reconocida, al ser una de las universidades mas prestigiosas del mundo (ver
anexo 1).

Desarrollo de todo un proceso de consolidacion de la excelencia
académica de esta Universidad, evidenciado con el recibimiento del
certificado oficial de acreditacion por parte del Sistema Nacional de
Acreditacion de la Educaciéon Superior (SINAES), en carreras que aqui se
imparten.

Después de complejos procesos de revision de los planes de estudios, la
capacidad instalada, los recursos disponibles, el perfil profesional de los
docentes, entre otros aspectos, la Universidad de Costa Rica ha logrado
alcanzar la acreditacion que otorga el SINAES, en carreras como Ingenieria
Civil, Industrial, Eléctrica, Mecanica y Quimica, Nutricién, Odontologia,
Administracion de Negocios, Estadistica, Farmacia y muchas otras carreras.
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d)

En medios de comunicacién masiva se dio a conocer que, al 14 de enero de
2017, la UCR tenia la mayor cantidad de carreras acreditadas (34). Algunos de
los esfuerzos que en la actualidad se estan realizando por mejorar la
excelencia académica incluyen otros procesos de acreditacion ante dicha
instancia técnica. (Ver anexo 2).

Esto evidencia la rigurosidad con que nuestros profesores desarrollan sus
actividades en docencia, en investigacion y en acciéon social, y el grado de
desarrollo alcanzado en los planes de estudio. De esa forma se garantiza que
los conocimientos y destrezas que adquieren nuestros estudiantes durante su
formacion en la UCR, son de alta calidad para responder a las necesidades de
pais.

Calidad de los estudiantes de la UCR sobresale en el ambito
internacional.

El 26 de enero de 2017 se dio a conocer que, estudiantes de ginecoobstetricia
sobresalian en prueba médica internacional, siendo la especialidad de
ginecologia y obstetricia de esta Universidad, la primera en Latinoamérica en
ser acreditada por el Colegio Americano de Obstetricia y Ginecologia (ACOG),
por un periodo de cuatro afios. De los 128 postulantes de cinco paises de
Centroamérica, solo Costa Rica con 19 alumnos de la UCR, logré superar la
nota de corte y alcanzar la aprobacién completa de sus postulantes, siendo ello
resultado del esfuerzo de nuestro personal docente por alcanzar en todo
momento la maxima calidad en la formaciéon que aqui se imparte (Ver anexo
3).

Evaluaciones realizadas por la Comision de Régimen Académico, con el
propodsito de ascender en el Sistema de Régimen Académico.

A solicitud de la Vicerrectoria de Docencia, el Centro de Evaluaciéon
Académica, mediante oficio CEA-71-2017 del 27 de enero de 2017, remitié un
estudio especial generado a partir de datos estadisticos generados del Sistema
de Colaboracién Académico Docente (SICAD) y proporcionados por la Unidad
Técnica Sistemas de dicho Centro. En este se detalla el marco institucional del
régimen académico y de servicio docente de la UCR y ademas de la
distribuciéon de asignaciones de puntaje para ascenso en dicho régimen en el
periodo 2014-2016, por concepto de publicaciones, obras profesionales,
artisticas, didacticas e investigacion. Se evidencia de esta informacion
presentada en el anexo 4, los niveles altos de rigurosidad exigido por la
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Comision de Régimen Académico, para valorar las obras y publicaciones
presentadas para la obtencién de puntos y pasos académicos.

En el mismo informe se destaca que, “el régimen de méritos no sélo valora la
produccion cientifica por medio de publicaciones y obras profesionales, didacticas
y artisticas”, sino que “también toma en cuenta los aportes del docente en otras
funciones sustantivas de la Universidad, como lo son la accién social y la
investigacion®. Notese que se trata de afirmaciones efectuadas por una instancia
técnica, competente en la materia y que fundamentan la definicién que se hace
para el reconocimiento salarial que por tales efectos (ingreso a régimen
académico) corresponde (Ver anexo 4).

Adicionalmente, en el informe se indica que “la investigacion docente pasa por dos
filtros: una comisién de pares de las unidades académicas, y los filtros de la
Vicerrectoria de Investigacion”, siendo que, “no toda la poblacién docente logra
desarrollar investigacion y son pocos los que alcanza puntajes iguales o mayores
a dos puntos”. En el mismo se finaliza explicando que, “la evaluacién que realiza
la  Comision de Régimen Académico es basada en criterios explicitos y
operacionales que aportan a la triangulacion interdisciplinaria y a valorar esta
condicion en una eventual asignacion de puntaje”. (Ver anexo 4).

Todo ello permite comprender que la asignacién de una determinada categoria en
el sistema de régimen académico, asi como de puntos para tales efectos, es
resultado de un estricto procedimiento de evaluacién al que se debe someter
todo trabajador docente que desee el reconocimiento de sus méritos académicos,
siendo ello parte de la excelencia académica exigida en la UCR.

Lo antes expuesto permite afirmar que, los mecanismos y procedimientos
regulados en esta Universidad para el ingreso del docente al sistema de régimen
académico, por el cual se reconoce salarialmente los méritos que este obtenga
producto de su propio esfuerzo; es un proceso _de mejora continua, que
evoluciona constantemente como resultado de necesidades identificadas y del
propio esfuerzo que realiza el personal académico por desarrollarse
profesionalmente y cuyos beneficiados son nuestros estudiantes, Ila
Universidad como tal y la sociedad costarricense en general.

En razon de ello, se cred el sistema de méritos académicos explicado, que con
bases de asignacion objetivas, procura mantener dentro de la UCR a
profesionales con reconocida excelencia académica, a los cuales resulta
necesario darles el debido reconocimiento salarial, por lo méritos alcanzados,
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se reitera después de someterse voluntariamente a un riguroso proceso de
evaluacion.

e) Convenios de Cooperacion suscritos por la UCR con distintas
universidades a nivel internacional:

La Universidad de Costa Rica, conforme los articulos 22-28 de las “Normas
Generales para la Firma y Divulgacion de Convenios y Acuerdos con otras
Instituciones”, esta facultada para suscribir con otras instituciones de educacion
superior extranjeras convenios de cooperacién académica, generales o
especificos, lo que tiene como fin “el fortalecimiento académico de la Institucion”.
En ese contexto, se registran en la Oficina de Asuntos Internacionales y
Cooperacion Econémica (OAICE) mas de 250 convenios con instituciones
extrajeras, todos ellos en el ambito académico pero con diversidad de contenidos
tematicos, en aproximadamente 40 Estados ubicados en los continentes de
América (del Norte, Central y Sur), el Caribe, Europa, Oceania y Asia. A manera de
ejemplo, pueden citarse los siguientes convenios (en anexo 5 se puede ver
algunos ejemplos al respecto:

Convenio especifico con la Universidad Leibiz Center for Tropical Marine Ecology
(ZMT) (Alemania).

Convenio especifico con la Universidad de Passau (Alemania).

Convenio general con la Universidad Nacional de La Plata (Argentina)

Convenio general con la Universidad de Tecnologia de Sidney (Australia).
Convenio especifico con la Universidad Catdlica de Lovaina (Bélgica).

Convenio general con la Universidad Federal de Rio de Janeiro (Brasil).
Convenio general con la Universidad de Quebec en Montreal (Canada).
Convenio especifico con la Universidad Pontifica Catélica de Chile (Chile).
Convenio especifico con la Pontifica Universidad Javeriana (Colombia).
Convenio general con Universidad de La Habana (Cuba).

Convenio general con la Universidad Complutense de Madrid (Espafa).
Convenio especifico con la Universidad de Tulane (EEUU).

Convenio especifico con la Universidad de Helsinki (Finlandia).

Convenio general con la Universidad Sorbona Nueva-Paris 3 (Francia).
Convenio general con la Universidad de San Carlos de Guatemala (Guatemala).
Convenio general con la Universidad de Pisa (ltalia).

Convenio general con Doshisha University de Kioto (Japén).

Convenio general con la Universidad Auténoma de México (México).

Convenio general con la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Ledn
(Nicaragua).

Convenio especifico con la Pontificia Universidad Catélica del Peru (Peru).
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Convenio especifico con la Universidad de Bristol (Reino Unido).

Convenio general con la Universidad Nacional de Pusan (Corea del Sur).
Convenio especifico con la Central de Instituto Confucio (HANBAN) (China).
Convenio especifico con la Universidad Catélica del Uruguay (Uruguay).
Convenio general con la Universidad Catélica Andrés Bello (Venezuela).

V. SOBRE LOS DISTINTOS ASPECTOS QUE SE CUESTIONAN EN LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD.

En el escrito de interposicién los accionantes solicitan que se declaren
inconstitucionales los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 10 y 11 del acuerdo del Consejo
Universitario, aprobado en la sesién No. 3748041 del 26 de junio de 1991, sobre
las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa
Rica, los cuales norman distintos aspectos salariales en materias de categoria por
régimen académico, pasos por méritos académicos, sueldo de direccién superior,
salario de direccion académica docente, anualidades y escalafon.

A pesar de que se trata de temas distintos, los argumentos planteados son
practicamente iguales en relacion con las normas citadas, considerando los
interesados que su contenido violeta los principios de igualdad ante la ley,
razonabilidad, proporcionalidad y equilibrio presupuestario, lo que segln los
interesados, afectara la estabilidad financiera y econémica de esta Universidad.

Para facilitar la comprension de los distintos cuestionamientos que plantean los
accionantes, de seguido se procede a exponer las razones de hecho y de derecho
que permiten comprender que tales cuestionamientos ademas de ser infundados
y falaces, pretenden generar confusién sobre distintas actuaciones que en su
oportunidad ha adoptado de manera objetiva y razonable la Universidad de Costa
Rica para establecer un régimen salarial académico.

5.1. Aplicacion de los principios de razonabilidad e igualdad de la regulacién
salarial por méritos y pasos académicos

El principio de razonabilidad ha sido desarrollado por la Sala Constitucional,
delimitandolo de la siguiente forma:

Los elementos del principio de razonabilidad son: legitimidad,
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. La
legitimidad se refiere a que el objetivo pretendido con el acto o
disposicién impugnado, no debe estar al menos legalmente prohibido.
La idoneidad, por su parte, indica que el tipo de restriccion a ser
adoptado es apta para alcanzar el objetivo pretendido; es decir que no
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haya ofros mecanismos que en mejor manera solucionen la
necesidad existente, pudiendo algunos de ellos cumplir con la finalidad
propuesta sin restringir el disfrute del derecho en cuestion. La
necesidad de una medida hace directa referencia a la existencia de
una base factica que haga preciso proteger algun bien o conjunto de
bienes de la colectividad - o de un determinado grupo - mediante la
adopcion de una medida de diferenciacién. Si la limitacion no es
necesaria, tampoco podra ser considerada como razonable, y por ende
constitucionalmente véalida. La proporcionalidad por su parte remite a
un juicio de necesaria comparacion entre la finalidad perseguida por el
acto y el tipo de restriccion que se impone o pretende imponer, de
manera que la limitacion del derecho no sea marcadamente superior al
beneficio que con ella se pretende obtener. Es decir, el limite impuesto
no debe estar fuera de proporcién con respecto al objetivo pretendido.
(Sentencia No. 2005-07180 del 8 de junio de 2005. En el mismo
sentido ver las sentencias 03933-98 y 08858-98.)

Es decir, que una decisidén que adopte la Universidad, podra ser considerada
razonable si se acreditan los citados elementos en la medida dispuesta, a saber,
su legitimidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Dentro de dicho contexto de seguido se exponen las razones que permiten
comprender que el régimen salarial docente establecido por el Consejo
Universitario en su oportunidad es razonable y estd ajustado a Derecho,
procurandose en todo momento satisfacer el interés publico y garantizar la
educacién superior.

Los articulos 3 y 5 de las Regulaciones del Régimen Salarial de la
Universidad de Costa Rica, regulan el salario del personal docente que se
encuentre en régimen académico, segln su categoria (profesor bachiller o sin
titulo, profesor interino licenciado, profesor postulante, profesor instructor, profesor
adjunto, profesor asociado y catedratico) y segun los pasos que este adquiera por
meritos academicos (acumulados en su categoria, los cuales son otorgados por la
Comision de Reégimen Académico previo estudio de actualizacion de su
expediente académico y el cumplimiento de los requisitos dispuestos en dicha
materia), respectivamente.

En relacion con dichas normas cabe aclarar que, conforme lo dispuesto en el
articulo 1° del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, “el
Régimen Académico de la Universidad de Costa Rica es el sistema que organiza a
los profesores universitarios en categorias con base en sus méritos
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académicos y en su experiencia universitaria’ -lo resaltado es nuestro-; es
decir, que se trata de un sistema que permite objetivamente el reconocimiento de
los logros alcanzados en ambitos como la docencia y la investigacion, junto con la
experiencia que el funcionario haya podido alcanzar en estas.

Con base en lo alegado por los accionantes en el libelo de interposicion de la
presente accion, se tiene que el argumento central contra el articulo 3 de las
“Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica”,
es el siguiente:

El articulo 3 de comentario establece un sobresueldo al salario
base de los docentes, el cual se retribuye proporcionalmente
diferenciada dependiendo de la escala (catedréatico, asociado,
adjunto, etc.). Tal incentivo se reconoce por el mero hecho de
reunir los requisitos y demas atestados propios del puesto, lo cual
nos parece desproporcionado e irrazonable, toda vez que la
retribucion que se le ofrece a los docentes como salario base
incorpora, per se, el reconocimiento por su idoneidad para cumplir
con determinadas funciones.

Ahora bien, si se lee con detenimiento el argumento anterior se podra entender
con facilidad que los accionantes y la Procuraduria General de la Republica yerran
en su interpretacién de la norma, principalmente porque basan su analisis solo el
articulo tercero. Prueba de ello es que sobre este tema (salario base) solo
impugnaron el articulo 3 y no el 2, ya que este Ultimo debe ser leido
sistematicamente con el tercero. Esto genera sin duda que la interpretacion sea
aislada y parcial. En esa linea puede observarse que el articulo 2 de tales
Regulaciones sefiala lo siguiente:

a.- El salario del personal académico se fijard en relacion con
una_suma base que establecerd el Consejo Universitario,
fomando en consideracion los salarios de las distintas profesiones
y las posibilidades financieras de la Universidad y del pais.

b.- Se procurara que sea un salario altamente competitivo,
que permita al académico dedicarse efectivamente a sus
tareas. (Resaltado y subrayado son suplidos)

Hasta aqui la normativa es clara en sefialar que el érgano competente para fijar el
salario base del personal académico de la Universidad es el Consejo
Universitario, lo anterior recurriendo a la técnica normativa de delegacién de
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competencias. Esta sutileza es necesaria para entender la intencion del articulo 3
de las Regulaciones que cuestionan los accionantes, puesto que es el propio
articulo tercero el que fija los parametros para definir los salarios base del
personal académico de la UCR, segun las categorias de profesores establecidas
estatutariamente (articulo 176 del Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica).

Al dia de presentacién del presente informe el salario base para todas las
categorias es de ¢664,176.00 (seiscientos sesenta y cuatro mil ciento setenta y
seis colones sin céntimos). Si a ese salario base agregamos el porcentaje
establecido en el articulo 3, encontramos que las cifras son idénticas a las que
obtuvo la Procuraduria General de la Republica en su informe y dénde considerd
(de forma equivocada) que esa era la base de cada una de las categorias,
cuando lo correcto era tomar la base original y aportar el porcentaje indicado en el
articulo 3, y no realizar el ejercicio errébneo que hizo el sefior Procurador
informante.

El salario base de un profesor en régimen académico se entiende y define de la
siguiente forma:

Fuente originaria de calculo: Salario Base del Régimen Académico (mas %) de
la categoria asignada segun puntaje asignado.

Ejemplo segtn la escala salarial vigente y pagada al 30-01-2017: (Fuente Oficina
de Recursos Humanos)

Salario base de régimen | +% Puestos de régimen académico
académico
Categoria Monto
15 | Interino Licenciado ¢ 763.802,00
30 | Instructor ¢ 863.429,00
¢ 664,176.00
40 | Profesor Adjunto ¢ 929.846,00

Teléfono: (506) 2511-4550 Fax: (506) 2511-4056



UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
OFICINA JURIDICA

Expediente Judicial 16-017965-0007-CO

55 | Profesor Asociado ¢1.029.473,00

80 | Catedratico ¢1.195.517,00

La categoria académica de un docente de Instructor, Profesor Adjunto, Profesor
Asociado o Catedratico resulta del estudio que realiza la Comisién de Régimen
Académico, donde se determina el puntaje obtenido para cada uno de los
componentes del Sistema del Régimen Académico, establecido en el Reglamento
del mismo; del cual derivan los aspectos de calculo, procedimiento y férmula que
constituyen las Regulaciones del Régimen Salarial Docente.

Salario Base de la categoria asignada.

A partir de la categoria académica que define la Comisién de Régimen
Académico, se genera el salario base Unico que corresponde pagar al docente.
El salario base docente se utiliza para calcular y pagar aparte otros conceptos
como la anualidad y la dedicacion exclusiva.

Asi, mientras que las normas universitarias (Estatuto Organico de la Universidad
de Costa Rica, Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente y
Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica)
establecen el concepto de salario base, por medio de categorias y criterios,
corresponde, en esa linea, al Consejo Universitario fijar dicho salario. En otras
palabras, la norma no responde si el salario base son 200.000 colones o 600.000
colones, por ejemplo, sino los criterios para fijarlo, segin lo que, sobre el
particular disponga el Consejo Universitario.

A esta explicacion debe afiadirse lo dispuesto en las primeras lineas del articulo 3,
impugnado, que sefalan: “el salario para el personal académico se establece de
acuerdo con la siguiente escala de remuneracion (...)”. Confirma, en efecto, la
interpretacion correcta expuesta en lineas anteriores, que no puede desvincularse
del contenido del articulo 2. Hecha esta aclaracién, corresponde evidenciar el
punto mas grave de la interpretacion de los accionantes, ya que éstos afirman que
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“El articulo 3 de comentario establece un sobresueldo al salario base de los
docentes (...)".

Como se ha visto, no existe posibilidad alguna de derivar, de la literalidad de los
articulos 2 y 3, el establecimiento de incentivo adicional y accesorio al salario, o
como lo denominan lo accionantes un “sobresueldo”.

Asimismo, el argumento de los accionantes adolece de precisiéon, puesto que
afirmar, como lo hacen, que el articulo 3 crea un sobresueldo segun la categoria
en régimen, deja de lado la determinacién de cual seria, al final, el salario base de
los funcionarios.

Esto como consecuencia lbégica, ya que no puede pretenderse otorgar un
sobresueldo (que es accesorio) sin tener una base principal sobre el cual se
calcula (salario base). Esta falencia salta a la luz, ya que los accionantes
entienden por sobresueldo lo que constituye, en rigor, el salario base, por lo que si
pretendieran, por su cuenta, argumentar sobre el salario base no podrian hacerlo
sin negar, de previo, que calificaron errbneamente lo establecido en el articulo 3
de las Regulaciones del Régimen Salarial Académicos de la UCR.

La técnica utilizada en el articulo 3 entiende que el concepto de “salario base” es
referencial, y con base en él se estiman los salarios bases del personal
académico. Similar a lo que ocurre a nivel de determinacion de la cuantia de
algunos delitos, conforme al Cédigo Penal, siendo que la Ley No. 7337 de 1993
crea el concepto de salario base. Opera entonces un sistema por medio del cual
se fija una referencia y sobre esta se crean los salarios base segun otros criterios.
Esto se encuentra recogido en la tabla inserta en el articulo 3, que a manera de
ejemplo segun profesor instructor, sefiala como referencia al salario base
(¢664,176.00), y establece un criterio porcentual (0,30%) que lo aumenta segun
sea la categoria en régimen académico, por lo que el total del salario base para
dicha categoria seria X +(X x0,3)=salario base seg ti ncategor { aacad é mica

instructor.

En sentido técnico la tabla incorporada en el articulo 3 establece el “salario base”,
sobre el cual se podran calcular, per relationem, los sobresueldos o incentivos.
Asi, para despejar toda estela de duda, puede entenderse que lo establecido en el
articulo 3 corresponde, en rigor, a un “salario base por categoria”, lo que confirma
(por referencia normativa interna) el articulo 5, inciso d), de las, en el tanto
afirman:

d.- Cada paso [en el caso del incentivo al salario por pasos segtin
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mérito académico] tendrda un valor del salario base de su
categoria, extensivo a todas las categorias del Régimen
Académico. (Resaltado es suplido)

Considérese entonces que cada incentivo, por légica, se calcula sobre un salario
base, pero éste sera diferente segin la categoria, lo que lejos de ser
inconstitucional es, mas bien, la normalidad de los casos. Lo que facilmente se
puede constatar revisando otros esquemas salariales, como el del Poder
Judicial, Servicio Civil, etc.

Una vez analizada la naturaleza y régimen juridico que opera sobre el sistema de
salarios base por categoria académica, es importante referirse a los otros
argumentos de los accionantes, sobre la argiliida violacién del principio de
razonabilidad, el principio de igualdad ante la ley y el principio de equilibrio
presupuestario, ademas del Derecho a la Educacién de la poblacién estudiantil de
la Universidad de Costa Rica.

Los accionantes sostienen que dicho “sobresueldo”, que como se vio no es tal sino
el salario base segln categoria en régimen académico, es desproporcionado e
irrazonable, debido a que “fal incentivo se reconoce por el mero hecho de reunir
los requisitos y demas atestados propios del puesto” de modo que “la retribucion
que se le ofrece a los docentes como salario base incorpora, per se, el
reconocimiento por su idoneidad para cumplir con determinadas funciones”. Esta
afirmaciéon es, quizas, una de las mas infundadas que se pueden leer en el
escrito de interposicién y revela la ligereza argumentativa de los accionantes.

Se reitera que los accionantes afirman “tal incentivo se reconoce por el mero
hecho de reunir los requisitos y demés atestados propios del puesto”, en rigor tal
afirmacion es cierta, porque, como se vio supra, no se trata de un incentivo sino
del salario base. Entonces no puede extraerse de una premisa cierta una
conclusion falsa, de modo tal que para todo salario base existe una serie de
requisitos para el puesto asignado, l6gicamente, si un profesional cumple con los
requisitos de dicho puesto, asi sera el salario base que se le asigne. Es por ello
que la anterior afirmacion, que se cita textualmente, deja en evidencia la confusion
de los accionantes, de llamar incentivo o sobresueldo a lo que en técnica juridico-
normativa es un salario base.

De ahi que, la segunda parte del argumento antes citado no sea congruente para
los accionantes, ya que como sera légico, no puede atribuirsele una conclusion
falsa a una premisa correcta. Asi, “la retribucién que se le ofrece a los docentes
como salario base incorpora, per se, el reconocimiento por su idoneidad para
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cumplir con determinadas funciones”, lo cual se ha confirmado aca, porque
precisamente para cada categoria en régimen habra, conforme ésta ascienda,
mayores requisitos y exigencias, y por légica su salario base sera mayor. Con lo
cual se busca remunerar la idoneidad para cada categoria.

Ahora bien, el argumento de irrazonabilidad y desproporcionalidad entrafia una
insinuacién de desigualdad, que a continuaciéon se desarrolla. Segun los
accionantes, los vicios de inconstitucionalidad del articulo 3 corresponden al
establecimiento de un “sobresueldo” desproporcionado e irrazonable. Puesto que
sobredimensiona, segun ello, la idoneidad del personal académico.

Dicha tesis desconoce uno de los pilares de la Universidad de Costa Rica,
precisamente la docencia, puesto que no puede pretenderse que todos los
profesores y profesoras de la Universidad se encuentren a un mismo nivel, de
estudios, de conocimientos y de experiencia, ya que segln ello habria que
eliminar el sistema de categorias del Régimen Académico. O peor aun, deberia
mantenerse con propdsitos meramente académicos pero uniformando las
repercusiones salariales de cada categoria.

Ambas alternativas, serian mas bien contrarias al principio constitucional de
igualdad, puesto que en ambos casos supondria un tratamiento uniforme para
situaciones distintas. Diferenciacion que se establece de manera abstracta,
objetiva y generalizada, basada en criterios técnicos y ciertos. En conclusion, no
consideramos que la categorizacion emanada del Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica y recogida en el Régimen Académico (Reglamento del
Régimen Académico Docente) sea contraria al Derecho de la Constitucién, y
menos aln que la inconstitucionalidad resida en haber establecido un salario base
diferente para cada categoria, pero proporcional a los esfuerzos, estudios,
intensidad, experiencia y tiempo que exija cada una de ellas.

En este sentido la Sala Constitucional expresamente indicé que:

En igual sentido, ha establecido esta Sala que no resulta posible
la equiparacién, indiscriminada, de remuneraciones entre los
miembros de los poderes publicos, pues el imponer un
tratamiento igual a situaciones o funcionarios que se
encuentran objetivamente en circunstancias de desigualdad,
quebrantaria, en general, el principio de igualdad y
especificamente en materia de salarios y condiciones de
trabajo, el 57 de la Constitucién, habida cuenta de no ser los
mismos requisitos, limitaciones, prohibiciones o condiciones
de ejercicio del cargo de los funcionarios o empleados del
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ejecutivo con los de los miembros de los demas poderes u
organos constitucionales. En efecto, el principio de igualdad
ante la ley no es de caracter absoluto, pues no concede un
derecho a ser equiparado a cualquier individuo, sino mas bien a
exigir que la ley no haga diferencias entre dos o mas personas
que se encuentren en una misma situacion juridica o en
condiciones idénticas, o sea que no puede pretenderse un trato
igual cuando las condiciones o circunstancias son desiguales.
Todo lo expuesto, hace que el recurso devenga en improcedente y
que asi deba declararse (Sentencia No. 1472 del 21 de marzo de
1993. Resaltado es suplido).

De lo asi expuesto es claro que, no se violenta el principio de igualdad cuando la
determinacion de una remuneracién obedezca a las particulares circunstancias
que originaron su adopcion, ya sea por méritos académicos reconocidos o
responsabilidad de direccion de distintos puestos, entre otros.

Asi, el esquema establecer de salarios diferenciados por categoria académica es
acorde con el Derecho de la Constitucion, especialmente, acorde con los articulo
33, 57 y 68 de la Constitucion Politica, que amparan los principios de igualdad
salarial. Primero, debe entenderse gue es posible establecer diferenciaciones que
supongan salarios bases distintos (unos mayores que otros), siempre que el
criterio de distincién se base en criterio objetivos y razonables y nunca en criterios
antojadizos, subjetivos y arbitrarios.

La Sala Constitucional, en sentencia No. 17437 del 29 de noviembre del 2006, en
la que conoce y resuelve sobre una accion de inconstitucionalidad contra Ia
convencion colectiva del Instituto Nacional de Seguros, indico:

Sobre el particular, debe indicarse que ya esta Sala ha reconocido
que la Administracién Publica puede otorgar determinados
incentivos o beneficios a sus trabajadores, cuando éstos esten
amparados en razones objetivas que se traduzcan ademas en una
mejor prestacién del servicio publico. (Resaltado y subrayado
son suplidos).

Este mismo razonamiento fue reiterado en sentencia No. 1227 del 29 de enero del
2014, en la cual conocié y resolvid sobre una accién de inconstitucionalidad
contra la convencién colectiva de la Refinadora Costarricense de Petréleo. En esa
linea, no cabe la argumentacién de los accionantes al decir que la diferenciacion
de salarios genera una desigualdad. Tampoco se violenta este principio toda vez
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qgue los trabajadores en una misma categoria gozan del mismo salario base,
siendo que lo que puede variar, segun cada funcionario, serian los sobresueldos
segun el Reglamento impugnado y la acumulacién de méritos, lo cual de por si se
da naturalmente segun sea el esfuerzo de cada funcionario. La Sala
Constitucional en sentencia No. 4659 del 5 de marzo del 2010, indic6é que

El principio de igualdad salarial, que se desprende de los articulos
33, 57 y 68 de la Constitucién Politica, debe entenderse como el
derecho a recibir igual remuneracion por igual tarea realizada o,
como lo dispone el propio articulo 57, “El salario sera siempre
igual para trabajo igual en idénticas condiciones de eficiencia”. Es
decir, la igualdad salarial se encuentra contemplada bajo la
premisa de que a una misma categoria corresponde un
mismo salario. -Lo resaltado es nuestro-

De lo expuesto es posible afirmar que, el régimen salarial académico definido en
su oportunidad por el Consejo Universitario no resulta violatorio del principio de
igualdad constitucional ni del principio de igualdad salarial, toda vez que su
determinacidon obedece a la necesidad de establecer distintas categorias,
objetivamente definidas, para el personal docente en régimen académico y para
aquel que ocupe puestos de direccion superior, dadas las particulares funciones
y responsabilidades que estos tienen.

Ademas, en atencién al principio de razonabilidad constitucional, se reitera que
éste “exige también la idoneidad de la consecuencia juridica de la norma a la luz
de la realidad social que regula y de los valores que la norma escrita pretende
satisfacer o proteger, dentro el respecto de los valores constitucionales a los que
subordina su conformidad” (Piza Rocafort, Rodolfo. (2008) “Principios
Constitucionales y Justicia Constitucional” En: Principios Constitucionales. San
José: Investigaciones Juridica S.A., p. 308).

Finalmente debemos reiterar que, como se explicé lineas atras, no se puede
considerar que la regulacién del salario del personal docente sea irrazonable, en
tanto es necesario para que todo funcionario docente desempefie sus funciones y
la Universidad pueda cumplir con sus fines primordiales. De lo contrario, se
tendrian profesores cuya labor intelectual y docente seria minusvalorada o
disminuida, en perjuicio de sus derechos laborales y los fines constitucionales de
la Universidad. Como resorte de lo anterior, se ofreceria a la comunidad nacional
una educacion superior empobrecida, debilitada, y todo en perjuicio del Derecho a
la Educacion de todos los costarricenses.
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5.2 En cuanto al equilibrio presupuestario que se cuestiona

Los accionantes alegan, de forma sostenida en su escrito de interposicion, que la
normativa salarial académica de la Universidad de Costa Rica vulnera el principio
de equilibrio financiero del presupuesto institucional. Agregan que la carga
financiera que supone solventar los compromisos salariales adoptados por medio
de las Regulaciones del Régimen Salarial Académico es excesivamente onerosa
para la salud patrimonial de la Universidad.

Sobre este respecto debe hacerse una primera acotacién a nivel procesal. En
virtud del principio del onus probandi corresponde a los accionantes acreditar,
mediante las probanzas que estimen necesarias, las pretensiones que viertan en
su escrito de interposicion. Lo cierto es que de la lectura del mismo no se
desprende ninguna referencia a elementos probatorios que sustenten la
violentacion del principio de equilibrio financiero. Ahora bien, aunque el proceso de
cognicion de las acciones de inconstitucionalidad es, en rigor, formal y de puro
Derecho, ello no releva a los accionantes de acreditar suficientemente sus
alegaciones, maxime cuando éstos deban ser respaldados con probanzas
técnicas como podrian ser informes de auditoria, estudios actuariales, etc.

El principio de equilibrio financiero del presupuesto supone un analisis a partir de
informacioén financiera que permita concluir si de las operaciones pasivas como
activas existe un balance, especialmente, evitando que los pasivos sean mayores
a los activos. Concretamente, se analiza el nivel y flujo de ingresos de la
Institucién, con los que se satisfaran los posibles gastos autorizados.

En este sentido la Sala Constitucional, en sentencia No. 5979 del 3 de mayo del
2006, afirmé que “el Principio de Equilibrio Financiero del Presupuesto implica,
que los gastos no pueden exceder a los ingresos, pero no que todo ingreso
probable deba ser gastado”. En esa linea, el Tribunal Constitucional ha agregado
que debe existir una relacion matematica “(...) entre ingreso corriente y gasto
corriente (...)” Sentencia No. 2794 del 2003.

Ahora bien, dicho principio parte del conjunto de normas, principios Yy
procedimientos que regulan el tema de la planificacién y ejecucion presupuestaria,
por lo que tampoco pueden extraerse conclusiones macro con solo una arista del
tema, so pena de incurrir en una falacia de composicion.

Es por ello gque la Universidad de Costa Rica, en cumplimiento con las normas que
protegen el correcto funcionamiento de la Hacienda Pdblica, realiza las
actuaciones presupuestarias de planificaciéon y ejecuciéon a la luz de las “Normas
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generales y especificas para la formulaciéon, ejecucion y evaluacion del
presupuesto de la Universidad de Costa Rica”, aprobadas por el Consejo
Universitario en sesion 5318-13 del 9 de diciembre del 2008. (Adjuntas)

Dicha normativa contiene un apartado especial que dedica a la regulacion de las
normas para la formulacion, ejecucién y evaluacion del presupuesto respecto de la
relacion de puestos de la Universidad, lo que redunda en el sistema salarial
académico. Asi, puede observarse la norma G-3.23 de dicha Normativa que
expresamente dispone que los aumentos de sueldo, la creacion de plazas, las
revaloraciones, clasificaciones, conversiones, asi como los traslados que
impliguen una variaciéon en el presupuestario aprobado, solo podran hacerse
efectivos luego que la modificacién correspondiente haya sido aprobada por el
Consejo Universitario.

Puede verse que toda actuacion relacionada con la relacion de puestos, que
incluye el régimen académico-docente, debe ser autorizada por el Consejo
Universitario, en tanto implique una variacion en el presupuesto. Véase que, ex
ante, toda actuacioén relativa al personal docente tuvo que haber sido planificada,
incluida en los Planes Operativos y luego incluida en las partidas presupuestarias,
finalmente, el presupuesto tiene que ser aprobado por la Contraloria
Universitaria y refrendado por la Contraloria General de la Republica.

En adicion, el articulo G-3.24 de la misma normativa indica, en su parrafo segundo
y tercero que, la Oficina de Administracion Financiera, como responsable del
control de la disponibilidad presupuestaria, mantendra al dia el registro de
nombramientos por unidad ejecutora. La unidad ejecutora y las Oficinas de
Planificacion Universitaria, Recursos Humanos y la de Administraciéon Financiera,
deben coordinar el seguimiento y control de la relacién de puestos.

Lo que refuerza la responsabilidad financiera de la Universidad, ya que no
pueden realizar cambio en el Régimen Académico docente, que tenga efectos
patrimoniales, si no ha sido autorizado a nivel presupuestario. Lo cual satisface las
exigencias legales que impone las normas nacionales como las internas, lo mismo
que el criterio de esta Sala en tanto se ha referido a lo que implica el concepto de
presupuesto, a saber: (...) se entiende no sélo como un documento unitario y
contable, sino como un instrumento de desarrollo social y planificacién de la
economia del Estado, consolidandose asi su naturaleza previsora, planificadora y
de control efectivo, con el objeto de satisfacer dentro del marco de los principios
constitucionales, los fines publicos para los cuales el Estado fue creado” (Sala
Constitucional, en sentencia No. 5979 del 3 de mayo del 2006).
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La Universidad de Costa Rica, en virtud del principio de autotutela y de legalidad,
ha realizado estudios y analisis sobre su propio régimen salarial, constatando con
ello las falencias del sistema y, en el acto, proponiendo las soluciones normativas
y administrativas necesarias para subsanarlas, a fin de que se procure la salud
financiera de la Institucion.

Dicho actuar data desde la década de 1980, cuando el Consejo Universitario en
sesion No. 3526-01 del 21 de noviembre de 1988, en la que se discutio sobre la
necesidad de mantener un equilibrio de la masa salaria en relacion con las
partidas presupuestarias de productos y servicios, bajo la premisa fundamental de
“no exceder las posibilidades reales de la Institucion”, al respecto se indico, en el
punto 1 del articulo 1 del acta de dicha sesion:

Acuerda:

1.- Recomendar a la administracion: a.- que la negociacién salarial se
realice manteniendo el equilibrio entre la masa salarial y productos
y servicios, logro indiscutible de la Universidad de Costa Rica en
politica presupuestaria. b.- que la propuesta de reajusta no debe
exceder las posibilidades reales de la Institucién, determinadas por los
ingresos que se obtenga y el marco citado equilibrio presupuestario.

Asimismo, mediante acuerdo del Consejo Universitario en sesion No. 3799-03 del
20 de noviembre de 1991 se dispuso autorizar la ejecucion del Régimen Salarial
académico el 1° de julio de 1991 (el cual habia sido aprobado en sesién No. 3748-
01 del 26 de junio de 1991). Asi, debe sefialarse que en el articulo tercero del acto
de la sesidn antedicha se conocié el dictamen de la Comisién de Politica
Académica, el cual en su parte considerativa recomendo:

a.- La propuesta de ejecucion de la Regulaciones del Régimen Salarial
Académico de la Universidad de Costa Rica satisfacen la orientacion
del Régimen. c.- la Administracién tomara, tal y como lo ha
manifestado en la propuesta, las medidas de ordenamiento necesarias
para mantener el equilibrio establecido entre la masa salarial y las
partidas generales (...)

En este sentido, puede verse en el punto 2.1 de la Propuesta de Ejecucion de las
RRSAUCR que se indic6 lo siguiente:

2. Autorizar la ejecucién del Régimen Salarial a partir de julio de 1991,
y continuando durante 1992. La aplicacién queda sujeta a las
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posibilidades financieras de la Institucién, las evaluaciones que se
realicen cada afio, y a que se cumplan las condiciones sefialadas en
los siguientes términos: 2.1 A que la relacién masa salarial-partidas
generales se mantenga 80-20. 2.2. A la evaluacion que
semestralmente realizard la Oficina de Planificacion Universitaria y a
las recomendaciones que de ellas se deriven a este Consegjo.

El comportamiento de esta relacién durante los ultimos arios, segun datos de la
Contraloria Universitaria, ha sido la siguiente:

2013 78/22
2014 78/22
2015 77123

Ahora bien, como se sabe, ninguin presupuesto publico puede ser ejecutado sin
que tenga la aprobacion y refrendo de las autoridades correspondientes. Parte del
analisis y revision que se realiza al proyecto de la Universidad es, precisamente,
que sea equilibrado en cuanto a sus ingresos y gastos, contrario sensu, se
improbaria. De modo que, hasta la actualidad, la Universidad de Costa Rica ha
mantenido financieramente el Régimen Salarial Académico, mediante su debida
aprobacion presupuestaria, y ninguno de los presupuestos ha sido violatorio
del principio de equilibrio financiero. Véase que ello no es dbice para realizar
los estudios y medidas para robustecer la administracion de este sistema a futuro,
lo que se ha hecho y se esta constantemente en dicha labor. Es por ello que esta
Institucion no estima que las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la
Universidad de Costa Rica sean contrarias al principio constitucional de
equilibrio financiero del presupuesto.

Por otro lado, los accionantes estiman que el supuesto y alegado “sobresueldo”
resulta contrario a los principios de proporcionalidad y razonabilidad constitucional,
lo que ademas redunda en una violacién al principio de equilibrio presupuestario,
en tanto pone en riesgo la sostenibilidad financiera de la institucion.

Lo cierto es que tales argumentos son infundados. Empezando porque
conforme lo establece un principio general del Derecho Procesal, quien afirma o
niega algo estad llamado a probarlo. En defecto de la prueba, el juzgador esta
llamado a restarle mérito a dichas alegaciones, por no acreditarlas. Asimismo, esta
Universidad no tiene la obligacién juridica, en este proceso, de suplir la omision
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procesal de los accionantes, puesto que el onus probandi pesaba sobre ellos. Con
ello, se concluye que no se ofrece por parte de los accionantes una prueba idonea
para acreditar la violacion del principio de equilibrio presupuestario.

Cada categoria en Régimen Académico evallia y pondera los logros académicos
alcanzados y la experiencia acumulada por el profesor universitario, y los pasos
académicos asociados con cada una de ellas pretende retribuir la alta experticia
de los profesores de planta. No se trata, como afirma la accion, de que con el
mero hecho de reunir los requisitos y atestados para el puesto se obtienen
remuneraciones desproporcionadas. Antes bien, los profesores en Régimen
Académico que deseen obtener categorias y pasos superiores, deben mostrar un
mejoramiento medible en su labor académica, una trayectoria, madurez y
compromiso académico considerable.

La produccién de conocimiento, el desarrollo de tecnologia, la investigacion de
primer nivel y la accion en las comunidades, son actividades que requieren de un
personal académico comprometido con un continuo proceso de mejoramiento, de
replanteamiento de sus logros, de crecimiento cientifico e intelectual. Por eso es
indispensable promover, incentivar y reconocer, salarialmente, los logros que el
personal docente acumule durante su carrera académica.

Desde luego que tal proceder debe ser justo y proporcionado, y conlleva una
severa responsabilidad para la Institucién, pero la existencia de una escala salarial
diferenciada para el personal docente no constituye, per se, un ftrato
discriminatorio, como afirma la acciéon de inconstitucionalidad. Tampoco podria la
Universidad otorgar oficiosamente una remuneracién que comprenda la
evaluacion del desempefio docente y de los méritos académicos, y por ello las
Regulaciones exigen una gestion de parte del profesor respectivo. Tal solicitud
sera analizada con aplicacion de los criterios de calificacion previstos en el
Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, normativa que contiene
parametros de ponderacién medibles, y el derecho a solicitar la calificacion no
implica una obligatoria concesién por parte de la Universidad.

La Universidad ha hecho importantes esfuerzos en las ultimas décadas para
invertir en sus estudiantes mejorando infraestructura, en la adquisicién de equipos
y el desarrollo de investigacion innovadora, en la construcciéon y modernizacion de
edificios en todas sus sedes, y también dot6 de los recursos necesarios para
mejorar el sistema de becas estudiantiles y de admision diferida de
estudiantes de sectores social y culturalmente vulnerables. Estos esfuerzos
tienen que estar acompariados por el fortalecimiento de los cuadros docentes, que
permita invertir en su mejoramiento académico, retener los profesores que hacen
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carrera universitaria e incentivar salarialmente su desarrollo académico. La
excelencia universitaria debe estar presente en todas sus manifestaciones, sin que
se privilegie injustificadamente uno mas que a otro.

VL. REAFIRMACI()N DE ARGUMENTOS DE
LOS ARTICULOS CUESTIONADOS.

a. Articulado especifico
Sobre articulo 3.

Reafirmamos lo ya mencionado supra. En primer término, es necesario realizar
una aclaracion respecto de la norma en cuestion, pues si no se conoce en detalle
el ejercicio de calculo del salario se puede incurrir en el error interpretativo que
efectuan tanto los accionantes como la representacion de la Procuraduria General
de la Republica al reputar como inconstitucional la norma.

Asi, cuando se lee en el articulo 3 que el salario de un catedratico se obtiene a
partir de la suma del salario base mas un ochenta por ciento, debe tener
meridianamente claro la Sala Constitucional que ese salario base alli referido es
el mismo v tnico para todos los docentes con independencia de la categoria
que se ostente dentro del régimen académico. Ahora bien, cuando se observa en
el documento Escala Salarial Docente 2016 (julio) los salarios base diferenciados
alli sefialados hay que hacer incapié que esos montos ya tienen incorporados
los porcentajes del articulo 3 de las Regulaciones aca impugnadas, por lo que
no se trata de un doble porcentaje o remuneracién, como de forma incorrecta
lo hacen ver los accionantes, o como erréoneamente lo entendi6 el representante
de la Procuraduria General de la Republica. Al dia de presentacion del presente
informe el salario base para todas las categorias es de ¢664,176.00 (seiscientos
sesenta y cuatro mil ciento setenta y seis colones sin céntimos). Si a ese salario
base agregamos el porcentaje establecido en el articulo 3, encontramos que las
cifras son idénticas a las que obtuvo la Procuraduria General de la Republica en
su informe y dénde consider6 (de forma equivocada) que esa era la base de
cada una de las categorias, cuando lo correcto era tomar la base original y aportar
el porcentaje indicado en el articulo 3, y no realizar el ejercicio errébneo que hizo el
sefior Procurador informante.

El salario base de un profesor en régimen académico se entiende y define de la
siguiente forma:
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1. Fuente originaria de calculo: Salario Base del Régimen Académico + % de la
categoria asignada segun puntaje asignado.

Ejemplo segun la escala salarial vigente y pagada al 30-01-2017: (Fuente Oficina
de Recursos Humanos)

Salario base de régimen | +% Puestos de régimen académico
académico
Categoria Monto
15 | Interino Licenciado ¢ 763.802,00
30 | Instructor ¢ 863.429,00
¢ 664,176.00
40 | Profesor Adjunto ¢ 929.846,00
55 | Profesor Asociado ¢1.029.473,00
80 | Catedratico ¢1.195.517,00

La categoria académica de un docente de Instructor, Profesor Adjunto, Profesor
Asociado o Catedratico resulta del estudio que realiza la Comisién de Régimen
Académico, donde se determina el puntaje obtenido para cada uno de los
componentes del Sistema del Régimen Académico, establecido en el Reglamento
del mismo; del cual derivan los aspectos de calculo, procedimiento y férmula que
constituyen las Regulaciones del Régimen Salarial Docente.

2. Salario Base de la categoria asignada
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A partir de la categoria académica que define la Comision de Régimen
Académico, se genera el salario base Unico que corresponde pagar al docente.
El salario base docente se utiliza para calcular y pagar aparte otros conceptos
como la anualidad y la dedicacién exclusiva.

Es preciso aclarar que el argumento de violacién al principio de igualdad atribuido
a la norma de marras es incorrecto desde la base de su formulacién, pues de
manera notoria, tal y como ha sido manifestado en amplias resoluciones de esta
Sala Constitucional, debe entenderse que el principio se aplica a aquellas
personas que estén en igualdad de condiciones.

En el caso de los trabajadores de la Universidad, y dada la particular condicion en
la que se encuentran los docentes que se dedican a la vida académica (no solo en
Costa Rica, sino en las universidades publicas nacionales y en universidades de
todo el mundo), debe sefialarse que la remuneracion diferenciada que se
establece en el articulo 3 obedece a un arduo sistema (establecido en el
Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, que esta anexo a este
documento) que exige el cumplimiento de cargas de trabajo académico que
finalicen con productos que son evaluados, que benefician a la Universidad y a la
sociedad en general y que, finalmente, permiten ascender en el citado régimen
(pasos académicos). De esta forma, no puede aseverarse que la condicién de un
docente que ha investigado, que ha realizado trabajo de campo, que ha hecho un
esfuerzo distinguido y consigue acabar su proyecto de investigacion con una
publicacion que aporta significativamente a nuestra Institucion y a la sociedad
costarricense, se encuentre en la misma condicion de los funcionarios
universitarios administrativos.
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Es justamente esa diferencia la que justifica un régimen salarial diferenciado que
ni en todo ni en parte conculca el principio de igualdad. Nétese que el llamado
régimen académico se trata de un sistema para premiar el mérito y la
produccion profesional.

Este sistema de puntajes, donde sube la base salarial segun peldafios
relacionados con el puntaje y requisitos sustantivos. Por ejemplo, para ser
catedratico (la base salarial mas alta) se requieren 90 puntos. Asi por ejemplo se
obtienen 20 puntos después 10 afos de servicio, un doctorado equivale a 35
puntos, el dominio completo de un idioma 3 y se realizan evaluaciones periddicas
en docencia, investigacion y accion social para optar por 12 puntos adicionales.

La publicacidén de un libro puede generar 2 puntos y de un articulo en una revista
internacional 1 punto. Por ejemplo, el académico que no investiga, no hace accion
social, no publica ni habla idiomas no puede subir su peldafio salarial. Ademas, el
sistema garantiza que la docencia universitaria al estar en constante actualizacién
y especializacion aporte lo mejor a los estudiantes universitarios.

Como se puede notar, y ya se explico, el sistema de méritos para acumular puntos
es complejo, requiere muchos afos de trabajo y es un proceso de evaluacién
constante de la calidad y cantidad de la produccion profesional. Es un sistema de
méritos, ligado estrictamente al logro de resultados y la produccion sustantiva.

Por ello, querer hacer ver este sistema como “transaccional” en el sentido de que
se trata de un simple cumplimiento de requisitos es un error que le atribuyen los
accionantes al régimen y que de ninguna forma refleja el espiritu que tienen las
regulaciones, citadas.

Dicha normativa desde la seccién primera de su articulo 2, estipula que el salario
del personal académico se fijard en relacién con una suma base que establecera
el Consejo Universitario, tomando en consideracién los salarios de las distintas
profesiones y las posibilidades financieras de la Universidad y del pais. Articulado
a ello, continCia la norma en la seccién 2, que se procurara que sea un salario
altamente competitivo, que permita al académico dedicarse efectivamente a sus
tareas. La idea es retener a funcionarios con altos perfiles académicos, y responde
a una estrategia a fin de cumplir a cabalidad con su mision en la sociedad
costarricense.
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En ese mismo orden de ideas, el régimen tampoco es discriminatorio, porque no
hay ningan impedimento subjetivo que condicione a cualquier funcionario que
desee participar de la labor académica y la correspondiente remuneracion en ese
régimen. Seria discriminatorio si existiese una prohibicién subjetiva de participar
del régimen académico, cuando lo que se encuentra establecido en nuestro
sistema objetivo es el cumplimiento de requisitos que permitan corroborar la
idoneidad del personal que se encarga de la delicada tarea de la docencia y la
investigacion académico-universitarias mediante el sistema de ascenso en
régimen académico que estipula el citado Reglamento de Régimen Académico y
Servicio Docente en un sistema exigente y que se fundamenta en la citada
idoneidad comprobada y diferida de los mandatos constitucionales de los
numerales 191 y 192. Notese que este sistema es aln mas riguroso que el
sistema de ascenso que se encuentra formulado en el Estatuto del Servicio Civil.

Note la Sala Constitucional la ligereza de las afirmaciones que realizan los
diputados recurrentes, pues de manera escueta y sin fundamento empirico
aseveran que las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad
de Costa Rica quebrantan la igualdad y son discriminatorios sin aportar elementos
que realmente justifiquen semejantes afirmaciones. Por tanto, solicita a la Sala
Constitucion que declare sin lugar el recurso sobre este extremo.

Sobre articulo 3.

Resulta imperioso reafirmar los argumentos citados supra, y demeritar lo
aseverado por los accionantes de forma puntual y en el mismo orden que realizan
aseveraciones del todo incorrectas y tendenciosas, en alguna medida por causa
de la redaccion de la norma, que de seguido se pasa a aclarar.

En el inciso b) del articulo en cuestion se dice que:

“Cuando el profesor asciende de categoria, el sobresueldo correspondiente a los
pasos por méritos académicos acumulados en su anterior categoria, quedan
incluidos automaticamente en el salario base de la nueva categoria” (el
resaltado es suplido).
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En ese sentido, la técnica normativa empleada en la redaccion de la norma no fue
la més feliz; no obstante esa redaccion, es menester prioritario indicar que quedar
incluido no significa sumatoria. Es decir, el paso académico queda comprendido
y no afiadido ni sumado a la nueva categoria a la que se accede. Esto es clave
para comprender que no hay un efecto multiplicador de los pasos académicos,
pues al momento de ascender de categoria, ya no se van a disponer de los pasos,
pues en el salario base en cuestion ya no habra remuneraciéon por pasos
académicos, pues como se dijo, ya esos pasos quedaron incluidos, no sumados.
El salario base sigue siendo igual.

Ejemplo para el calculo de pasos académicos

Si consideramos un profesor que tenga la categoria de PROFESOR ADJUNTO
Esta categoria requiere un puntaje en la evaluacién de régimen académico de 36
puntos con todos los requisitos académicos y de afos servidos que pide esta

categoria segln el Reglamento de Régimen Académico

A) Si este profesor es de nuevo evaluado y llega a obtener 45 puntos (1 paso
académico) (4% mas)

Su salario se calcularia de esta manera:

Salario Base 2016 ¢ 664,176.00

Categoria en régimen adjunto (40%) ¢ 265,670.40

1 paso académico (4%) @ 37,193,84
¢ 967,040.24

B) Si este profesor obtiene en una nueva evaluacion un puntaje de 54 puntos
pero no tiene el requisito de tiempo servido por ejemplo (6 arios) entonces puede
obtener otro paso académico pero no sube de categoria

Su salario se calcularia de esta manera:

Salario Base 2016 ¢ 664,176.00
Categoria en régimen adjunto (40%) & 265,670.40
2 pasos académicos (8%) ¢ 74,387.68

¢ 1,004,234.08
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C) Si este profesor posteriormente cumple el requisito que no le habia permitido
subir de categoria, entonces pasaria a ser profesor asociado

Su salario se calcularia de esta manera:
Salario Base 2016 ¢ 664,176.00

Categoria en régimen asociado (55%) ¢ 365,296,8
0 pasos académicos

¢ 1,029,473.00

Como puede observarse al subir de categoria no se le suman los pasos
anteriores como ha sido mal y erréneamente expuesto por los accionantes.

En el ejercicio de ponderacién que realiza la Sala Constitucional sobre la
razonabilidad y proporcionalidad de una norma, es de facil constatacién verificar
que no es inconstitucional que un funcionario que se encuentra sometido a un
régimen laboral especifico (en este caso régimen académico, con reglas objetivas
estipuladas en el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente)
presente los productos de su labor académica para ascender en su categoria
docente. Si esto fuera asi, la Sala tendria que declarar inconstitucional una
considerable cantidad de normativa (i.e. El Poder Judicial, el Estatuto del Servicio
Civil o el reglamento de empleados de la CCSS,) en la que se establecen los
mecanismos similares para reconocimientos salariales, siendo un sistema comun
en practicamente toda instancia publica costarricense.

El sistema estipulado no es ni irrazonable ni desproporcionado, toda vez que se
ajusta al trabajo académico sustentado en obras y publicaciones especificas que
justifican plenamente una retribucion correspondiente y proporcional al esfuerzo
que desempefia el cuerpo docente en sus labores, por lo que se solicita a la Sala
Constitucion que declare sin lugar el recurso sobre este extremo.

Debido a lo anterior es que resulta incorrecto aseverar que las finanzas de
nuestra Institucion se ven devastadas por el esquema del sistema remunerativo
expuesto. Para aseverar tan temerariaafirmaciéon, es conveniente que la Sala
Constitucional conozca que los ejercicios presupuestarios institucionales se han
mantenido de forma incélume, razonable y proporcional siempre en una relaciéon
80-20" citada.

1 Cifras porcentuales, la primera es para remuneraciones, la segunda para inversiones. Inclusive, en
ocasiones la cifra ha oscilado en incrementos del presupuesto destinado a inversiones haciendo atin menor
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Sobre articulo 6.
En cuanto a este aspecto, la norma vigente establece literalmente:

“El salario del personal que ocupa puestos de direccidén superior, se determina
aplicando los siguientes porcentajes al salario base de un decano con categoria
de catedratico:

Rector 40%
Director del Consejo Universitario 34%
Miembros del Consejo Universitario 24%
Vicerrectores 20%

Por su parte los accionantes indican que al configurarse de esta manera el salario
de las autoridades superiores universitarias se “..compromete no solo el
principio de equilibrio presupuestario, sino ademas la maxima de
razonabilidad, en vista de que por ejemplo, no todos los integrantes del
Consejo Universitario son docentes y al menos tres de ellos -que no
necesariamente lo son-estarian recibiendo una paga o retribucion
injustificada, como es el caso del representante de funcionarios
administrativos y de los dos representantes de los estudiantes...”

Al respecto, es necesario indicar que los accionantes sin mayor fundamento,
atacan una norma que configura el salario de autoridades superiores
universitarias. Dicha norma fue emitida por el Consejo Universitario, 6rgano
competente en la materia, quien dictdé desde el afio 1990, dentro del cuerpo
normativo denominado REGULACIONES DEL REGIMEN SALARIAL
ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA, la norma seis cuestionada.

En cuanto a que varios integrantes del Consejo Universitario no son de extraccion
docente, y que para el calculo de sus remuneraciones la norma impugnada
establece un porcentaje del salario de catedratico, es necesario indicar las
personas que integran dicho érgano, llegan a dicho érgano producto de un
proceso democratico de eleccién por parte de la comunidad universitaria.

el porcentaje de remuneraciones.
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Ahora bien, la enunciacién de la norma, obedece a un tema de técnica legislativa
que consiste en utilizar el salario de catedratico meramente como una referencia
con caracter instrumental al igual que otras normas del ordenamiento juridico.

Para mayor abundamiento, a modo de ejemplo citamos la remisién que hace la
Ley de Pensiones y Jubilaciones en el Magisterio Nacional No, 7531 en el articulo
44 al establecer el tope de la pension de los jubilados tomando también como
referencia instrumental el salario de catedratico de la Universidad de Costa
Rica con Dedicacioén Exclusiva y treinta anualidades, referencia con la cual no se
convierte a los jubilados en catedraticos, ya que como indicamos es una mera
referencia instrumental.

Otro ejemplo, de referencias instrumentales, es el referente al establecimiento de
multas econémicas que la legislacion costarricense hace bajo el concepto de
salarios base, utilizando el salario base de un oficinista 1 del Poder Judicial.

Por otro lado, la razonabilidad y proporcionalidad en el caso bajo examen esta
constituida en el hecho de que de toda la poblacién de funcionarios y funcionarias
universitarias que son alrededor de 9.500, los miembros del Consejo Universitario,
(12 personas) (0,127%) por la naturaleza de sus funciones, tienen sobre sus
hombros responsabilidades que no tiene el 99,8% del resto de funcionarios
universitarios (9.481 personas aproximadamente) toda vez que tienen entre otras
cosas que realizar declaracion jurada de bienes, la responsabilidad de aprobar el
presupuesto universitario, las modificaciones presupuestarias, formular criterio
acerca de cien proyectos de ley por afio que nos remite el Poder Legislativo, estar
sujeto a demandas por sus funciones que al ser de administracion superior es un
cargo administrativo, en tanto sus funciones de administracion superior.

También le corresponde la adjudicacién de las licitaciones de mayor cuantia como
lo son las licitaciones publicas, fiscalizar toda la gestion universitaria, nombrar y
remover a otros funcionarios de la estructura administrativa institucional, entre
ellas al auditor interno, promulgar y reformar los mas de doscientos reglamentos
universitarios y resolver recursos de apelacion de diversa indole institucional, entre
otros.

Desde esta perspectiva, en el articulo 6 impugnado, se cumple la razonabilidad
técnica que es la proporcionalidad entre medios y fines, especificamente
utilizando como medio, una misma base de calculo para retribuir por igual y
porcentualmente a todos los miembros del Consejo Universitario en tanto todos
son concejales, regidos por el principio juridico de colegialidad en un plano de
igualdad, por ello, hacer diferenciaciéon entre los integrantes de un mismo 6rgano
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colegiado y siendo todos funcionarios, si seria irrazonable por discriminatorio,
situacion por la que la norma seis impugnada cumple, la razonabilidad no solo
técnica, sino la denominada razonabilidad de igualdad y la razonabilidad en el
fin, desarrolladas en la jurisprudencia de la Sala Constitucional, ademas de ser
legitima en tanto no esta prohibida por el ordenamiento tratar igual a los iguales, y
desigual a los desiguales, idénea en cuanto la norma seis es apta para alcanzar el
objetivo de igualdad remunerativa entre sujetos todos funcionarios con iguales
funciones, ademas de ser necesaria, ya que entre varias medidas posibles esta
férmula de calculo es la que menos afecta la esfera juridica de la persona que
ejerce la funcién.

Por otro lado, los dos miembros del Consejo Universitario representantes del
sector estudiantil que son nombrados por un periodo de un afio, unicamente
reciben un monto referido a las horas asistente y una dieta, (remuneracién
absolutamente fuera del cuerpo normativo que se impugna), razén por la cual no
deberia ser objeto de la presente accidén de inconstitucionalidad.

En este orden de ideas, los accionantes desconocen las acciones que desde los
afios setenta hasta la fecha, la institucién ha mostrado un alto componente de
responsabilidad y balance entre sus metas de excelencia, del cual las normas
impugnadas forman parte y la gestion presupuestaria mediante las acciones
autoregulatorias que por propia iniciativa ha tomado, logrando con ello mantener
un equilibrio presupuestario, muestra de ello es que en los Gltimos afos la relacion
80/20 de masa salarial se ha mantenido en esos niveles, con lo cual se evidencia
que la existencia del régimen salarial docente no ha afectado ni desequilibrado el
presupuesto institucional.

Si bien el alegato de esta seccion hace referencia a que se trata de violacion al
principio presupuestario, los accionantes, de manera lacénica interponen la accion
de inconstitucionalidad sin referir el mérito de su gestién a un solo argumento que
sustente la supuesta infraccién al citado principio, pues solamente lo afirman sin
respaldo alguno.

El sueldo de direccion superior encuentra plena justificacion en razén de las altas
responsabilidades que conlleva la ocupacion de los cargos que enlista el articulo
7 de las Regulaciones. Si bien aca no se cuestiona la razonabilidad de la
concesion del citado incentivo, tome nota la Sala que el acto de otorgamiento esta
fincado especificamente en las tareas de mando, direccidén y gobierno que implica
desempefiar cargos de la naturaleza del rector, miembro o director del Consejo
Universitario y quienes ocupan la titularidad de las vicerrectorias. Esta
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organizacién es propia de la estructura estipulada en el Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica en concordancia con la autonomia que deriva del
numeral 84 de la Carta Magna; la trascendencia del desempefio en esos cargos
reviste la necesidad de retribuir de manera especial a las personas que asumen
tan distinguidas tareas y que redundan en el mejor desempefio que brinda nuestra
Institucion a la sociedad costarricense, que es su origen y razon de ser.

La remuneracion que prevé este rubro no supone en forma alguna algun riesgo
para mantener el correcto equilibrio presupuestario de los fondos y bienes que
componen la hacienda universitaria, pues tal y como se vio en el descargo sobre
el articulo 5, los ejercicios presupuestarios incluyen en el componente de
remuneraciones por concepto de direccion superior, representan un porcentaje
exiguo y en nada afectan el equilibrado presupuesto universitario, mas bien
garantizan una correcta relacién laboral de las personas a quienes se les confia
los altos cargos supra citados.

Este esquema, con algunas variantes, igualmente se reconoce para altos mandos
de otras dependencias estatales y no constituye una “irregularidad”, mas bien es
un sistema deseable para incentivar rendimientos de alta calidad en las jerarquias
institucionales que tiene a cargo tareas de suma importancia para la universidad
en tanto es fuente primaria de bienestar, desarrollo, investigacion, accion social,
transferencia tecnolégica y del conocimiento al entramado social que recibe
productos de alta calidad y que tiene su origen en el financiamiento estatal que lo
hace posible.

Conviene aclarar ademas a los sefiores magistrados que los accionantes, sin
contar con la informacién apropiada, acusan la remuneracion de este incentivo de
direccion superior a personas miembros del Consejo Universitario pero que no
ostentan la condicion de docentes; no obstante, sobre el particular, es necesario
sefialar que a los miembros representantes estudiantiles (que, naturalmente, son
estudiantes) no se les paga tal incentivo y mas bien se les concede una dieta, por
lo que el alegato no es de recibo y la accién debe ser declarada sin lugar respecto
de este articulo.

Sobre articulo 7.

Sobre los alegatos contenidos en la accion, es importante sefialar que los cargos
objeto del célculo efectuado al salario de direccion académico docente conlleva
una responsabilidad de grandisima envergadura por las complejas tareas que
apareja el ejercicio del puesto: administracion académica de los programas
académicos y planes de estudio, de contratacién administrativa, de control interno
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y respeto al ordenamiento juridico administrativo. Dentro de la estructura
académica, la ocupacién de una direccién o decanatura de unidad académica se
traduce en la posicibn de mayor jerarquia de una determinada dependencia
académica de la universidad que tiene a su cargo el desempefio de una
determinada y especifica area del conocimiento para efectos de la docencia, de la
investigacion y de la accién social. La coordinaciéon y desempefo de esos tres
ejes mediante multiples ocupaciones, confiere al cargo una especial condiciéon
que hace meritorio el reconocimiento salarial que aca se impugna. Contrario
sensu a lo sostenido por los accionantes, el test de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto es aprobado por el incentivo aca conferido a
determinados cargos, pues de ninguna forma, tal y como se expuso supra en el
punto 4 de las consideraciones sobre el articulo 5, no se afecta el equilibro
presupuestario universitario.

Sobre articulo 10.

Los distinguidos magistrados de la Sala Constitucional deben verificar la falsedad
de lo dicho sin ningun sustento por los recurrentes, pues al sector docente
universitario no se le aplica un 8,5% de anualidad (que se obtiene sumando el
3% de las Regulaciones aca impugnadas y el 5,5% de la Convencién Colectiva y
la aprobacion presupuestaria del 2009), si no que el porcentaje es el general a
toda la instituciéon de 5,5%, no se trata de un doble pago. Y la argumentacion de
los accionantes es a todas luces tendenciosa oscura y busca generar confusién
error y engafio en los sefiores Magistrados.

Sobre articulo 11.

Si bien los accionantes pretenden sefialar como perverso o poco transparente el
rubro de escalafén que se remunera en razén de una supuesta afectacién al
presupuesto universitario, se sefiala que el financiamiento de estos costos guarda
plena armonia y no presenta ningun desajuste o crecimiento exponencial segln lo
hacen ver de forma alarmista y malintencionada en la accion.

Como ya se explicé ampliamente el sistema salariale de la UCR, esta en razén de
la busqueda de la excelencia académica, y aparejado de un crecimiento salarial,
basado en méritos y que busca motivar, mediante un sistema de categorias de
profesores que se incentivan o motivan para que alcancen la excelencia
académica y que motiva la superacion para que se conviertan en catedraticos.

El escalafon podria parecer un reconocimiento, que los accionantes buscan
equipar a la anualidad, pero no es asi como funciona. No es una doble anualidad
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y responde precisamente a ese mismo sistema de méritos e incentivos para que
los profesores busquen mejorar en su actividad cientifica, intelectual, académica
de investigacion, de accion social, el escalafén (escalar) responde a una posicién
y forma de escalar en las diferentes posiciones académicas de la UCR, y no se
puede asimilar a la anualidad y no supone el simple paso del tiempo para obtener
un escalafén (que tienen tope en las categorias inferiores) y esta ligado a las
categorias y al ascenso al que tiene probabilidades de acceder el profesor. Todo
esto para que el docente tenga un aliciente para que suba en régimen académico
y es un medio para exigir a ese docente motivarlo a subir. Dicho ascenso se da
segun el numero de categoria hasta llegar a catedratico, y el que no exista tope
es un reconocimiento a los profesores que han llegado a esa categoria maxima
de catedratico. Para Catedraticos no tiene tope, pero es casi una ficcién juridica y
lejos de la realidad ya que en promedio un profesor requiere de 15 afos para
poder aspirar a ser catedratico con lo que quiere decir que si una persona trabaja
35 afos a lo mas que aspiraria seria a 20 afos de escalafones. Es la
concepcidn que se da para reconocer a un Catedratico sus logros y méritos, y se
hace mediante escalafones.

En este punto es importante mencionar el articulo 14 del Reglamento de Régimen
Académico y Servicio docente de la Universidad de Costa Rica, que en su articulo
14 inciso a) dice:

"a. La categoria de Catedratico representa la mayor distincion que pueda
alcanzarse en la Universidad de Costa Rica. Solo se otorgara a quienes
hayan demostrado excelencia académica de acuerdo con este Reglamento."

Adicionalmente debemos recordar que el sistema salarial de la Universidad de
Costa Rica, se basa en la busqueda de la excelencia, aparejado de un sistema
salarial de méritos que busca la excelencia académica. El escalafon el escalafén
responde a una posicion y forma de escalar en las diferentes posiciones
académicas de la UCR, y no se puede asimilar a la anualidad y no supone el
simple paso del tiempo para obtener un escalafén ya que esta ligado a las
categorias y estd atado al ascenso que tiene el profesor para que el docente
tenga un aliciente para que suba en régimen académico y es un medio para exigir
a ese docente y a su vez motivarlo a subir, y sube segun el nimero de categoria
hasta llegar a ser catedratico. Sin embargo a pesar de estos alicientes
muchisimos profesores se pensionan sin nunca poder lograr llegar a la maxima
categoria.

A modo de ejemplo podemos ver en el siguiente grafico donde se puede apreciar
durante una muestra de 4 afos la cantidad de profesores que ascendié a las
diferentes categorias.
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IPERSONAL DOTENTE QUE ASUENDIO /A AS DIFERENTES CATEGORIAS, PRODUCTO DE L0S ESTUDIOS
REALIZADDS POR LA TONIISION IDE REGIVIEN ACADENIICD

Periodo 2013-2016
Petiodo

/Astensos por vEtegotia | 22/11/2013 Al a/11/2014 2l 1371172015 1 D212)201%

Cantidad  Porcentaje|Gantidad Porcentaje [Cantidad  Porcentaje |Cantidad Porcentaje
Ndjunto o adjunta 42 331 2% 258 23 2435 33 324
Asodiatio @ asotiada 44 3R a4y 485 a0 2% 23 a7
Caredrélico o catedrdtica 37 30, 25 258 31 330 21 2006
Totales 123 1000 o7 100 9 100/ 102 1000

Foente: Informes para la Direecion del Centro de Bvaluation, Seucidn Téenico-Administrativa de Régimen Awadémivo
Distribucién porcentual del personal docente en propiedad que
ascendid, producto de llos estudios realizados por la Comisidn ‘

de Régimen Académico 2013-2016
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00 20 acle Boe go0/0 1000 n200

Fuserites: Intermies pars la Dirotisn del Contro de Fudluntitn, Soaion TeumicoAdminiiativn de Ragimen Avrdeniica

Adicionalmente aportamos un grafico donde puede verse la distribucion
porcentual docente en régimen académico por categoria. Ahi puede notarse que
en la muestra, que el porcentaje de los catedraticos, se ha mantenido

practicamente inamovible en los ultimos 4 afios y estable en un porcentaje que
ronda el 24%
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IFERSONAL DOCENTE ENREG (VIEN ACADENI(CO MOR CATEGORIA, ANGS 2012 /A 2016 (1)
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[Fuernves: Sisvema de Information de Rigimen Aadamica (2012), y Sistemade Cadbaradion de Régimen Académico (2013, 2014, 2015y 2016)
INota: 1. Corte historico a diciembre de cats ano.
Distribudion porcentual dél personal docente en Régimen
Acadiémico por categotia
Perido 2012-201%
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Tuentis: Sistoma de Informadion de Ragimon Awrdomico (2012), y Sidkoma de Qolaboricion
e Réqimen Acatémico (2013, 2004, 2015y 201b)

Ademas, se sefiala de forma erronea que se trate de un incentivo que se conceda
de manera exclusiva a los docentes, pues esto es falso porque en realidad
también el personal administrativo goza de un rubro similar por otra disposicion
institucional. Igualmente, nétese que el escalafén tiene una naturaleza y figura
distinta a la de la anualidad, pues tiene una diferenciacibn en razén de la
categoria y se estipulan topes.

CONCLUSIONES

1. La Universidad de Costa Rica goza de un grado de autonomia amplio y
superior, derivado del articulo 84 de la Constitucién Politica. En razén ello su
aautonomia politica es plena, lo que le otorga la capacidad de auto organizarse
y auto regularse. Es decir, cuenta con poder reglamentario auténomo.

2. La Universidad ademas de cumplir con el imperativo legal de contratar
personal docente que sea idoneo al puesto, debe impulsar que dicho
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profesionales sean altamente calificados, a fin de garantizar la excelencia
académica, entendida esta ultima como el nivel maximo de calidad académica.

La excelencia académica es mas que un principio en la UCR, es un hecho
reconocido incluso internacionalmente y que la ubican en posiciones escenario
~ de las principales universidades del mundo, reconociéndose su destacada
labor de docencia y de investigacion; ademas se evidencia en la cantidad de
carreras acreditadas, entre otras cosas.

La excelencia académica también se traduce en los méritos que son
reconocidos al personal docente, mediante una estricta evaluacién que realiza
una instancia técnica en la materia (Comision de Régimen Académico), la cual
después de todo un proceso de analisis de los elementos citados, determina si
debe o no otorgarse a un profesor una determinada condicién académica
(categoria o pasos), lo cual es acorde con lo dispuesto en el articulo 16 de la
Ley General de la Administraciéon Pablica, segun el cual todo acto que realice la
administracion publica debe estar sujeto a la técnica, la logica y la
conveniencia.

El ingreso al régimen académico no puede ser considerado, como
errbneamente lo hacen los accionantes, como un privilegio, toda vez que los
méritos académicos son concedidos de manera objetiva, después de todo un
proceso mediante el cual se verifica por parte de una instancia técnica
especializada en la materia, el cumplimiento de los requisitos dispuestos para
tales efectos.

El régimen salarial académico de la Universidad de Costa Rica es una de las
formas por las cuales esta institucion instrumentaliza sus fines de educacion
superior, como la docencia e investigacion. Sistema que se encuentra
configurado en apego a los principios constitucionales de legalidad, eficiencia
administrativa, idoneidad comprobada, proporcionalidad y razonabilidad
constitucional. Algunos de los pluses salariales y pasos académicos pueden
parecer grandes vistos de manera aislada, pero eso no los convierte
automaticamente en ilegitimos, ni, muchos menos, en inconstitucionales.

Desde los afio ochenta esta Universidad ha regulado distintas disposiciones
para garantizar el debido equilibrio presupuestario, lo que evidencia la
responsabilidad que sus autoridades han tenido al respecto, incluso en relacion
con aspectos de orden salarial, los cuales son fijados de forma objetiva.
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8.

De todo lo expuesto es posible afirmar que, las Regulaciones del Régimen
Salarial Académico de la UCR, son razonables, dado que resultan legitimas
(emitidas por el Consejo Universitario como autoridad competente para tales
efectos), necesarias (garantizan el respeto de principio de igualdad salarial al
disponer el salario que corresponde a cada categoria asignada en régimen
académico, segun los méritos debidamente acreditados de forma objetiva y
técnica), idéneas (permiten brindar remuneraciones salariales que motivan a
los docentes a desarrollarse en procura de alcanzar la excelencia académica) y
son proporcionales (ya que es uno de los medios que instrumentaliza la
consecuciéon de los fines institucionales de contar con altos niveles de
excelencia académica y profesional en los funcionarios que desempefan la
funcion docente en la Universidad).

Las regulaciones del régimen salarial académico no van en contra de la
estabilidad financiera o equilibrio econémico de la Universidad de Costa Rica.
Ni tampoco desmejoran los programas de becas o el aumento o ingreso de
estudiantes al centro de estudios. En el nicleo de la actividad académica
universitaria se ubica el proceso de ensefianza-aprendizaje, cuyo O6ptimo
desarrollo requiere, como su nombre lo indica, de dos componentes:
estudiantes que cuenten con los recursos materiales y las condiciones idéneas
para aprender, y profesores con la mas alta formacién académica y capacidad
critica y pedagégica para guiar su formacion. El crecimiento de uno debe estar
aparejado por el crecimiento del otro, de manera equilibrada.

10. La administracion de los recursos universitarios debe tener como Unico norte la

11.

satisfaccion de innumerables necesidades académicas con limitados recursos,
y eso necesariamente implica la determinacion de areas prioritarias. No seria
de mucho provecho, por ejemplo, que la Universidad admitiera un nimero
cada vez mas elevado de estudiantes sin que cuente con la infraestructura
necesaria para que puedan desarrollar sus estudios adecuadamente, o que
aumentara de manera irresponsable los montos de ayuda estudiantil, y a la vez
elimine las partidas presupuestarias destinadas al mejoramiento académico de
su personal docente.

La Universidad ha hecho importantes esfuerzos en las Ultimas décadas para
invertir en infraestructura, en la adquisicion de equipos y el desarrollo de
investigacion innovadora, en la construccion y modernizacién de edificios en
todas sus sedes, y también dot6 de los recursos necesarios para mejorar el
sistema de becas estudiantiles y de admision diferida de estudiantes de
sectores social y culturaimente vulnerables. Estos esfuerzos tienen que
estar acomparados por el fortalecimiento de los cuadros docentes, que permita
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invertir en su mejoramiento académico, retener los profesores que hacen
carrera universitaria e incentivar salarialmente su desarrollo académico. La
excelencia universitaria debe estar presente en todas sus manifestaciones, sin
que se privilegie injustificadamente uno.

12.Por tales razones, resultan infundados los argumentos planteados para
presentar la accién de inconstitucionalidad que se tramita bajo el expediente
No. 16-017965-0007-CO, mediante la cual pretende que se declaren
inconstitucionales los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 10 y 11 del acuerdo del Consejo
Universitario, aprobado en la sesién No. 3748041 del 26 de junio de 1991,
sobre las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad de
Costa Rica. Motivo por el cual se debe solicitar a la Sala Constitucional
declarar sin lugar dicha accién, por cuanto de todo lo expuesto se evidencia el
desconocimiento que tienen los accionantes en relaciéon con el régimen salarial
docente, su génesis, instrumentalizacion y fin publico que pretende resguardar.

13.Tal y como ha sucedido en otras latitudes, lo que se enfrenta en esta accion de
inconstitucionalidad promueve una cosmovision cerrada y ajena a la apertura
del conocimiento que se produce, promueve y difunde en beneficio de la
sociedad mediante la figura especial de la universidad, institucién que desde el
medioevo ha permitido consagrar los mas importantes avances de la ciencia,
las letras y las artes en distintos campos del saber y el hacer. Las amenazas
que de forma permanente se han cernido sobre el fuero universitario
constituyeron el acicate que condujo a luchas sociales de gran calado
mediante las que se logr6é la consagracion de la autonomia necesaria para
conducir el camino institucional por una senda que fuera blindada frente a los
intereses de las autoridades gubernativas de turno.

14.El camino de modificaciones a la baja en las remuneraciones que perciben los
docentes universitarios es del todo cuestionable, y puede producir efectos
perjudiciales para toda la naciéon. Véase como ejemplo lo resuelto en el 2012
por el Tribunal Constitucional Aleman en la declaratoria de inconstitucionalidad
de los salarios de los catedraticos de la Universidad de Marburgo, donde se
remuneraba a estos docentes con un monto de alrededor de los € 4000 y fue
considerado inconstitucional por escaso. Las razones que hay en la
sentencia permiten colegir la transcendencia que debe serle adjudicada a los
docentes investigadores universitarios. Si la Sala Constitucional opta por una
ruta distinta, es necesario sefialar las consecuencias de caracter nefasto para
el desempefio y papel de trascendencia capital que tiene, no solo la
Universidad de Costa Rica, sino el resto del bloque de universidades publicas,
para nuestro pais.
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PRUEBA

1- Documentos que comprenden los Anexos, 1, 2, 3,4y 5.

2- Un CD titulado "Universidad de Costa Rica, primer foro 2015. Aportes para
el fortalecimiento del Estado Social de Derecho, la Institucionalidad
democratica y las garantias sociales".

3- Un CD, titulado "Informe anual 2015-2016"

4- Un CD, titulado "Anexos Varios"

5- Un CD que contiene la Normativa Universitaria mencionada en el presente
escrito. -Régimen Académico Docente.- Régimen Salarial Docente. - Normas
presupuestarias. Y contiene ademas un muy importante texto referido a la
"Internacionalizacion Docente de la UCR"

PRETENSION

Por tales razones, resultan infundados los argumentos planteados para presentar
la presente accién de inconstitucionalidad, mediante la cual pretende que se
declaren inconstitucionales los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 10 y 11 del acuerdo del
Consejo Universitario, aprobado en la sesiéon No. 3748041 del 26 de junio de
1991, sobre las Regulaciones del Régimen Salarial Académico de la Universidad
de Costa Rica. Motivo por el cual se debe solicitar a la Sala Constitucional
declarar sin lugar dicha accién, por cuanto de todo lo expuesto se evidencia el
desconocimiento que tienen los accionantes en relacién con el régimen salarial
docente, su génesis, instrumentalizacién y fin publico que pretende resguardar.

Adicionalmente, de considerarlo necesario, solicitamos a los estimables sefiores
Magistrados se nos conceda una Vista, para poder explicar mejor los alcances de

la normativa universitaria cuestionada.
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NOTIFICACIONES

Las atenderemos, al Fax: 2511-4056, rotuladas a nombre del Magister Hugo
Amores Vargas.

San José, 2 de febrero del 2017. -

Dr. CARL RAYA LEANDRO Ing. JOSE FRANCISCO AGUILAR PEREIRA
Rector a.i Director del Consejo Universitario

Las firmas que anteceden son auténtica
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