,/f >R UNIVERSIDAD DE
"t 8 COSTARICA

Primer Foro Institucional 2016

HACIA EL FUNCIONAMIENTO ARMON! = 550

DEL ESTADO PARAEL LOGRODEUN = =
DESARROLLO INTEGRALCON EQUIDAD ten

Marco juridico y estructura institucional del Estado:
Re-diseno para el respeto de los DDHH de los habitantes

Rosaura Chinchilla Calderdn
Rosaura.chinchilla@Gmail.com

,CO'T! SOn Especxa
0 Interdisciplinaria
[ PN

Universidad de Costa Rica: institucion benemeérita







Crisis democratica



DIAGRAMA 5.2

Instancias que han formulado propuestas de reforma del Estado y el sistema politico¥

1988

1989

Corec|
1989-19%0
Reforma del Estado
Corec Il
1990
Reforma del Estado

Acuerdo Nacional Razonable
Mideplan 1594-1995
Reforma del Estado Ministerio de Hacienda

Concertacion Nacional
1998-19%%
Reformas institucionales y politicas

Comisian Presidencial
Reforma del sistema palitico
Comisidn de Control
Comisian Ex Ministros de Hacienda 1  y Ordenamiento del Gasto publico
CGR Sistema Tributario Gasto publico Gasto Pablico

Comisian Ex Ministros de Hadienda 2
Giasto pliblico

Comisin Presidencial Ivestigedora (C5S

Tercera Repiblica
2002-2003
(adoeo, ANEP, CTRN yotros

Fuente:
XIX Informe Estado de la Nacién, 2012: 241

(risol (ANEP) PNUD-Flacso
(osta Rica inclusiva Comision Presidencial de Notables TLC ~~ Desafios de I3 democracia

Ceare (Mideplan)
2008
Reforma administrativa

10 medidas frente a la crisls
Upanacional, Fecan, ANEP y otros

Didlogo social e inclusicn

ANEP

Comisidn de Eficiencia Administrativa Comisidn Presidencial de Notables (5§
Reforma administrativa Roforma del sequro do salud

Comision Presidencial sobre Proyecto Pais Gente Viviendo
Agenda Nacional Estratégica Giobernabilidad Demacritica con Dignidad
Varias personalidades 2012-2013 Varias asociaciones

Recuperar Costa Rica
Propuesta individual

a/ La propuesta denominada Movimiento Civil e Costa Rica no se muestra pues se desconoce su fecha de presentacion

fuente; Vargas Cullel, 2013, adaptado de Alpizar y Chacdn, 2013,

2005-2006
Asociacian Estrateqia
Siglo XXI

Via Costarricense
2012:2013

Varias personalidades




RECUADRO 5.2

Estudio de las propuestas de reforma del Estado planteadas por
comisiones de expertos, instituciones y la sociedad civil entre
1990 y 2013

CUADRO 5.6

Principales ejes tematicos de las propuestas
, de reforma del Estado. 1990-2013
Reforma del Estado en Costa Rica.

Comisiéon Consultiva para la Reforma del Ei?S tematicos Cantidad de pmm‘s
Estado Costarricense (Corec 1), 1990.

Absolutos Porcontajes
La transformacion del Estado cos-
tarricense 1990-1994. Ministerio Reforma integral de la Constitucion 0,5
de Planificacion Nacional y Politica Finanzas oublicas 36

Econdémica (Mideplan), 1994. ‘ )
> Reformas a la Contraloria General de la Republica ¢ 4,

'

Propuestas de acciones de refor- Participacion 11 56
ma del Estado. Comisién de Eficiencia Reformas al Poder Judicial ] 6,1
Administrativa y Reforma del Estado Reformas al Poder Ejecutivo
(Ceare), 2008.

o
I\,I
Reforma al Poder Legislativo 8,6

Propuestas para fortalecer la funcio- Planificacion / 10,

nalidad y calidad de la democracia cos- Empresas, instituciones y servicios publicos 10,2
tarricense. Informe final de la Comisién Funcién publica y empleo 11,2
Presidencial sobre Gobernabilidad

2 Organizacion territorial . 12,/
Democrética, 2013.

Eficiencia en la gestion publica 38 19,3
La base de datos permite examinar las Total
convergencias y divergencias entre los

cuatro documentos, en cada uno de los Fuente: Alpizar y Chacdn, 2013
temas que se abordan.

Fuente:
XIX Informe Estado de la Nacién, 2012: 242




I'abla #1535
Distribucion porcentual de Ia poblacion segun cuan de acuerdo esta usted con las siguientes
afirmaciones sobre democracia

MNMuy de Algo de NMuy en
acuerdo acuerdo desacuerdo

L.os Srupos 3 las pcrsonas quc
representan serias amenazas  para  la
sociedad merecen SC1 casuigados

fucricmaenic

S: la situnacion del pais se pone muy
erave por la gente que protesta. las
accionces mas fuertes contra cstas

pcrsonas son justificadas

Por el bien de la sociedad necesitamos
excluir a la gente que esta arrumnando las
cosas

Necesitamos autoridades que gobiernen
con mano dura

Necesitamos defender fuertemente
orden establecido

Hay personas muy diferentes que nunca
deben ser paric de la sociedad

IESs necesario seguir a los lideres para el
bien de la sociedad

Si: incumplo con alguna regla de la
sociedad estoy lasumando los valores en

los que creo

Fuente:
IDESPO, UNA, 2016




LA NACION

Rodrigo Arias aboga por convocar Asamblea
Nacional Constituyente




Tahla #15 [j[i;{\ I|]*.-cr_mn;1.~I mlu_\l Ll'.T:]'I';.‘ n:c.; que nunca 309
. v v v B s P T SDEN SET PArTe de [a s0cleda

Distribucidn porcentual de la poblacién segin cudn de acuerdo estd usted con las siguientes deen serparte de 1 sociedac

afirmaciones sobre democracia Es necesario seguir a los lideres para el

hien de la sociedad

8.0%

Muyde Algode En Muy en St incumplo con alguna regla de la
acuerdo  acuerde  desacuerdo  desacuerdo sociedad estoy lastimando los valores en
: los que creo
Los grupos v las  personas que
representan serias amenazas para la
socledad  merecen  ser  castigados
fuertemente Me siento mejor sabiendo que hay
personas que nos dirigen

Los lideres conocen mejor las

2.0% necesidades que tiene la sociedad

St la sitwacion del pais se pone muy
orave por la gente que protesta, las
acclones mds fuertes contra  estas
personas son justificadas El mundo seria mejor si hacemos lo que

La obediencia a la autoridad es lo mds
importante para el bien de la sociedad

- - . nos dicen las autoridades
Por el bien de la socledad necesitamos
excluir a la gente que estd arruinando las

COAS

El pais funciona mejor cuando hay

autoridades fuertes

El respeto por la autoridad es una de las

virtudes mds importantes que debemos 38.3% 33.5% 6.6% |.6%
aprender

Necesitamos autoridades que gobiernen
con mano dura

Necesitamos defender fuertemente el S - Fuente: Encuesta percepciones sobre las relaciones entre Costa Rica y Nicaragua, IDESPO, 2016

orden establecido

Fuente:
IDESPO, UNA, abril 2016 (escala RSW)




[La escala tiene un puntaje de 0 a 1) puntuaciones mds arriba de 50 representan mads respaldo que

rechazo hacia el autoritarismo. Esta escala va se habia aplicado en el 2011 por lo gue a

continuacion se procederd a realizar una comparacion de dichos resultados con los obtenidos en el
2001 6.

Tabla #1535
Comparacion del valor medio de la escala de antoritarismo para la poblacion costarricense,
2001 v 2016

AT ™ Media Dﬁ VIRCLON Inferior Superior
Estandar

20011 12000 ! 14,85

200016 e LN : 1615

Fuente: Uhmbral Politico., 20010 1.

FPara el ano 2011 el promedio de la escala de autoritarismo era de 72 puntos. lo gue puede
interpretarse como una tendencia muy alta hacia actitudes autoritarias. Para el 20016 la media de la
escala es de 68 puntos. 51 bien hay una disminucion de <4 puntos. al comparar el comportamiento del
puntaje a la luz del margen de error que cada una de estas encuestas poses, se concluye gue no hay
diferencias estadisticamente sienificativas entre ambos puntajes: en otras
Fuente:
IDESPO, UNA, abril 2016 (escala RSW)
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SOLUCIONAR LOS PROEBLEMAS MAS IMIPORTANTE
DE NUEVAS LEYES, SINO DE SUSTENTAR LAS YA

Fuente:
Estado de la Nacién, 2012




Reglamento interno
Elecciones diputados (lista)

Ley Jurisdiccion Constitucional

Nombramiento jueces/magistrados: nepotismo, idoneidad
Sistema penal

Contraccion burocracia (clientelismo)
Revision institucional (duplicidad, inoperancia): MOPT, PANI
Modernizacion contratacion publica=controles efectivos

Reforma fiscal
Contraccion burocracia/instituciones
Espectro radioeléctrico
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