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Sefior

M.Sc. Ismael Mazdn Gonzalez, Director
CONSEJO UNIVERSITARIO
PRESENTE

Estimado sefior:

Adjunto le remitimos el informe que contiene losulkados de nuestro estudio denominado
“Régimen Salarial de la Universidad de Costa Rica&l cual contiene el diagndstico sobre
cambios ocurridos en los principales componentesadestructura salarial de la Institucion,

desde el afio de 1998 y hasta el afio de 2012.

Para los efectos didacticos correspondientes Beautah manera de ejemplo o explicacion, la
conformacion salarial de ciertos puestos tipo eesgntativos de cada sector salarial; lo anterior
a efecto de mostrar la naturaleza o impacto dpdicas salariales aplicadas durante el periodo
en estudio.

Destacamos la importancia de considerar los remdtde este trabajo, como un insumo, en el
proceso de estudio y reflexion sobre la estrudietasistema salarial de la Universidad de Costa
Rica a efecto de promover, un sistema de retrilbupids equitativo y la reduccién del gasto
institucional en materia salarial.

Finalmente, le externamos nuestra disposicion @eeaar cualquier inquietud sobre el tema que
nos ocupa o bien realizar una presentacion deéonafd de este informe

Con toda consideracion

M.A. Jorge Padilla Zaiiga.
CONTRALOR a.i.
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
Adjunto: Lo indicado

Cc:  Dr. Henning Jensen Pennington, Rector
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

Cédigo: 2-1-3-1-2013 (51)
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REGIMEN SALARIAL DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

OCU-R-107-2013

Este estudio de auditoria toma como referencianbopdie partida, lo indicado previamente por
esta Contraloria Universitaria en nuestro aportas#soria incluido en el informe OCU-R-028-
01 “Diagnostico del Sistema Salarial” de fecha 21lnthrzo de 2001; el objetivo del presente
diagnostico es actualizar los datos e informacid@strados con anterioridad y evidenciar
(resaltar) los cambios ocurridos en el sistemaiaalde la Universidad de Costa Rica desde el
afio 1998 a la fecha, esto con el fin de que siMaoccinsumo al analisis de la politica
administrativa y de gestién que realizan los Orgaztum competencia para aprobar mejoras a los
procesos afines a esta materia.

Para tal efecto, se realizaron las comparacionegptales entre los componentes salariales del
afio 1998 respecto a los afios 2011 y 2012 a fievakenciar el impacto y los efectos de las
politicas salariales en la estructura de salar@slad Institucién; asi como la contribucién
(importancia relativa) de varios incentivos y @sissalariales respecto al total de salarios
pagados durante el afio 2012.

Los datos de origen, provienen de los registrastoficos obtenidos del sistema integrado de
planillas “SIRH-Planillas”; cabe sin embargo actaeaque, la identificacion de los grupos de

pertenencia de cada funcionario universitario; deeze administrativo, es presentada, segun los
criterios de agrupacion establecidos por la Ofided&ecursos Humanos.

Para efectos informativos, en el gréfico siguienteestra el comportamiento promedio del total
de los salarios pagados por sector, para el pedochprendido entre los afios 2008 al 2012.
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GRAFICO 1
Salarios Promedio por Sector
afios 2008 — 2012
(millones de colones)
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Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

En forma complementaria a la informacion antebmumero de funcionarios que percibieron
salario durante los afos sujetos de estudio, farggeiente:
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GRAFICO 2
Numero de funcionarios, promedio por sector
afios 2008 - 2012
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Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

El ndmero de funcionarios registrados en los aozhiliistéricos del Sistema Integrado de

Recursos Humanos, no representan necesariamemaelgsrde trabajo de tiempo completo; sino
el numero de funcionarios promedio que recibiear® durante cada afio; ademas, varios de
los funcionarios docentes que desempefian en foemaatral cargos de direccion (docente-

administrativo) son identificados en forma temp@iagistema de planillas como pertenecientes
al sector administrativo.

A. GENERALIDADES DEL SISTEMA
1. Sector Docente

En relacion con los cambios aprobados en la @stausalarial para el sector docente se
tiene en primer punto, el acuerdo tomado por Condejversitario, en su sesion 4672

del 9 de octubre 2001, en cuanto a los porcentgtablecidos para el calculo de los
salarios del personal académico, lo anterior comdorel articulo nimero 3 de las

Regulaciones del Régimen Salarial Académico
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El principal cambio aprobado fue la diferenciacéstablecida en cuanto el salario base
de referencia para el profesor Instructor en rétacion el salario del Profesor Interino
Licenciado.

La diferencia porcentual establecida entre ambtariea base, se fundamenta en la
condicion laboral que ostenta cada funcionario ensitario. El salario base del profesor
Licenciado esta establecido en funcion de su caide interinidad; en tanto que, el
salario base del profesor Instructor reconoce sudictn de propiedad dentro del
régimen académico; lo anterior aun cuando, entrdaamcategorias, no existan
diferencias respecto a las tareas y responsai@édaacadémicas asignadas entre cada
uno de ellos.

En el cuadro nimero uno, se muestran los cambibagos a partir del afio 2002, en
relacidon con los porcentajes establecidos paraelarhinacion de salario base de
referencia para cada una de las categorias doatadnstitucion

CUADRO1
Cambios aprobados en las
Regulaciones Régimen Salarial Académico

i Salario Base
Categoria
Afio 1998 Afio 2002"

Bachiller Base Base
Licenciado Base + 15% Base + 15%
Instructor Base + 15% Base + 30%
Adjunto Base + 33% Base + 40%
Asociado Base + 53% Base + 55%
Catedratico | Base + 78% Base + 80%

Nota: (1) Aprobados por el Consejo Universitario, isésion
No. 4672, del 9 octubre 2001

En forma complementaria, cabe indicar que el salbase de referencia del profesor
Bachiller fue revalorado a partir del afio 200pastir de los cambios aprobados por la
Institucion en su “Politica Salarial” conformedoordado en la sesion No. 5099 del 13
de setiembre del afio 2006; la cual se establec@gbaector docente lo siguiente:

1.1 Para el afio 2007: [...]
Para el Sector Docente, aumentar el salario bask Rtefesor Interino
Bachiller para que sea equivalente al salario bade la categoria
profesional 48, Profesional 1 en el régimen adntiaits/o.”
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Ademas, que como parte de esta misma Politicailake establecidé que a partir de afio
2008 el salario base del profesor Bachiller seyimli (equivalente) al salario base de un
Profesional 2 en el sector administrativo.

1.2 Para el afio 2008:...]
Para el Sector Docente, aumentar el salario bask Rtefesor Interino
Bachiller para que sea equivalente al salario bade la clase de
Profesional Bachiller en el régimen administratiaatual profesional 2.”

Tal como se muestra en el cuadro siguiente, yrpaetilos datos suministrados por el
Centro de Evaluacion Académica (CEA), la distribucidel nimero de docentes
nombrados y jornadas de tiempo, para el primem diettivo del afio 2012, fue el
siguiente:

CUADRO?2
Funcionarios Docentes: | ciclo lectivo afio 2012
NUmero de docentes y jornadas de trabajo

. No. D ¢

Categoria OF,'S?ggsnte T.C.

Bachiller 463 243,91
Licenciatura 1.914 825,25
Instructor 615 269,63
Adjunto 182 123,78
Asociado 461 374,41
Catedratico 424 386,88
Total 4.062 2.223,86

Fuente: Centro de Evaluacién Académica (CEA)

Con base en los datos obtenidos desde el sistenmafatenacion de la Oficina de
Recursos Humanos (SIRH-Planillas) en relacion das néminas de salario pagadas
durante el aflo 2012, se tiene la siguiente infordmacespecto a la distribucion de los
diferentes conceptos de pago en el sector docente
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CUADRO3
Sector Docente, Distribucion salarial
Enero - Diciembre 2012
(millones de colones)
Concepto o incentivo Monto Porcentaje i
Acumulado

Salario Base 22.977 50,42 50,42
Anualidad 13.893 30,49 80,91
Dedicacion Exclusiva 2.986 6,55 87,46
Escalafon 2.386 5,24 92,70
Pasos Académicos 995 2,18 94,88
Fondo Consolidado 665 1,46 96,34
Recargo por Eleccién 642 1,41 97,75
Incentivos Médicos 313 0,69 98,43
Complemento Salarial 207 0,40 98,84
Zonaje 200 0,45 99,29
Bonificacion 184 0,44 99,73
LEY 8114 - LANAMME 81 0,18 99,91
Remuneracion Extraordinari 31 0,07 99,98
Salario Contractual 11 0,02 100,00
Total general 45,572 100,00

Fuente: Sistema Integrado de Planillas (SIRH)

Conforme a los datos mostrados, se observa quemdonpor Salario Basg50.42%),
mas el rubro por Anualidad (30.49%) representan80,91 % del total de salarios
pagados en al sector docente durante el afio 2012.

Asimismo, se observa que el monto pagado por DeditaExclusiva (6,55%),
constituye el tercer rubro en importancia del tolsalarios pagados al sector docente,
por encima del pago por escalafones.

Tal como se presenta, en el grafico siguientedidibucion salarial promedio del sector
docente, para el aiflo 2012 fue la siguiente:

! Salario base docente més el porcentaje corresgrtedh la categoria académica)
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GRAFICO 3

Sector Docente: Distribucion salarial
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Fuente: Sistema Integrado de Planillas (SIf

En el siguiente cuadro, se muestra el grado deacidri experimentado entre |
principales conceptos de pago, entre los afios 1888l y 2012 y sincidencia en la

conformacion total de los salarios pagados al saftoente, para los afios sujetos
estudio:

CUADRO 4
Sector Docente, Distribucion salari
Comparativo porcentual, afios: 1998, 2011y 2

Concepto o incentivt 1998 2011 2012

Salario Base 51,90 50,36 50,42
Anualidad 27,10 29,78 30,49
Dedicacion Exclusiv 6,70 6,35 6,55
Escalafon 5,70 5,50 5,24
Pasos Académic 1,90 2,27 2,18
Recargo por Eleccic 1,50 1,75 1,41
Fondo Consolidac 1,60 1,38 1,46
Incentivos Médicc 0,20 0,83 0,69
Complemento Salari 0,70 0,69 0,45
Zonaje 0,50 0,45 0,44
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Fuente: Sistema Integrado de Planillas (SIRH)
Nota: Los datos del afio 1998, corresponden a la infadmanostrada en
su momento en nuestro informe OCU-R-028-2001.

Destacamos para su analisis, el comportamienticpiar de los conceptos de salario
base y anualidad, al ser estos ultimos los rubréas mpresentativos dentro del total de

salarios pagados:

60
55
50
45
40
35
30
25

GRAFICO 5

Sector Docente: Salario base y Anualidad
Comparativo Porcentual Afios 1998, 2011 y 2012
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Fuente: Sistema Integrado de Planillas (SIRH)
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Concepto o incentivo 1998 2011 2012

Bonificacion 0,20 0,41 0,40

Ley 8114. LANAMME 0,00 0,00 0,18

Salario Contractual 0,40 0,12 0,02

Remuneracién Extraordinaria 0,80 0,09 0,07

Recargo Funciones 0,00 0,02 0,00

Dedicaciéon Extraordinaria 0,80 0,00 0,00

Total general 100,000 100,00 100,00
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Como puede observarse en grafico anterior, pagd @fio 1998, la relacion vigente entre
ambos conceptos de pago fue la siguiente: Sabase 51.90% y Anualidad 27.10%;
para el afio 2012 dicha relacién es la siguienteriaBase 50.42% y Anualidad 30.49%
Parte de la explicacion en cuanto a la variacigpegmentada en el nivel de contribucion
(importancia) de la anualidad en el afio 2012 rdsepakcaio 1998, (3.53%), tiene su
explicacién en el incremento del porcentaje de kit aprobado por la Institucion a
partir del afio 2010, (ver sesion N. 5390 del 28odtibre de 2009) y su impacto
multiplicador como consecuencia de la considerad® varios conceptos de pago para
el calculo del monto total de anualidad por pagar.

ARTICULO UNICO: La Comisién de Administracion y Supuesto presenta el

Dictamen CAP-DIC-09-29

10. El Plan — Presupuesto para el afio 2010 incluye

c) Asimismo, se contempla el incremento del 2,6%mialidad para todos los
funcionarios universitarios; por lo tanto, en el@2010 el porcentaje por
anualidad que recibira cada colaborador sera dél %"

Asimismo, debe considerarse que para el calculondeto de anualidad, deben incluirse
ademas del salario base, los conceptos de escajafdmdo consolidado; y en forma

complementaria a lo anterior, para el caso especife los profesores catedraticos, el
monto pagado por Pasos Académicos se considera part®integral del salario base,
generandose en resumen, un efecto multiplicadet edculo del monto de anualidad.

. Sector Administrativo

En relacion con los cambios principales operadosl &ector Administrativo, se destaca
la implementacion partir del afio 2008, de una nuestauctura ocupacional; resultado
directo de la aplicaciéon de la “Politica Salariafrobada por la Institucion en su sesion
No. 5099 del 13 de setiembre del afio 2006.

Producto del estudio integral de puestos readizaa la Oficina de Recursos Humanos
en el afio 2007, la nueva estructura ocupaciondh déniversidad de Costa Rica es la
siguiente:
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CUADRO 5

Sector Administrativo: Estructura Ocupacional
a partir de Enero de 2007

Estrato Ocupacional | Descripcion de la Clase| Categoria
Trabajador Operativo A 1
Operativo Trabajador Operativo B 2
Trabajador Operativo C 3
Técnico Asistencial Técnico Asistencial A 4
Técnico Asistencial B 5
Técnico Especializado A 6
Técnico Especializadg Técn?co Espec?al?zado ; !
Técnico Especializado ¢ 8
Técnico Especializado D 9
Profesional A 10
Profesional Profesional B 11
Profesional C 12
Profesional D 13
. Jefe A 14
Mandos Medios Jefe B 15
Direccion D?rector . . 16
Director Ejecutivo 17

A este particular, y con base en los datos obtend#ola planilla mensual del mes de
junio de 2012, la distribucion de plazas asigna@lasada estrato ocupacional, era la
siguiente:
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CUADRO 6
Sector Administrativo: Distribucién de plazas,
segun su Estrato Ocupacional

Junio 2012
N° o
Ocllzjzterlz[gnal gaigggr?:s Caf[egorl’as PL,L\\IZAS &
Asignadas
Operativo 1-3 3 913 20,94
Técnico Asistencial 4-5 2 1133 25,98
Técnico Especializadg 6-9 4 1134 26,00
Profesional 10-13 4 1076 24,67
Mandos Medios 14-15 2 86 1,97
Direcciorf 16-17 2 19 0,44
Total general 17 4361 100,00

Fuente: Sistema Integrado de Planillas (SIRH)

Nota: Distribucion segun nimero de plazas, pagadas @illalde Junio
2012, cabe indicarse, que un mismo funcionario @@star nombrado en
dos plazas diferentes, segln su jornada y tipamddégramiento.

De la informacién contenida en el cuadro antegerpbserva que el porcentaje de plazas
asignadas en los grupos ocupacionales de TécnisteAsial y Técnico Especializado,
representan el 52 % del total de puestos activoantkl el afio 2012 en el sector
administrativo; cabe agregarse ademas que un aliteqtaje de estos puestos estan
orientados a respaldar (coadyuvar) directamentgeetior docente. En el presupuesto
institucional estas plazas se clasifican comoamyo académico” y para el afio 2012
las mismas totalizan 745,83 plazas de tiempo cdmple

En relacion con la distribucion salarial del secdministrativo para el afio 2012, la
contribucion de cada concepto de pago con res@dimtal de salarios pagados es la
siguiente:

2 para efectos de anélisis, no se incluye en etesbcupacional de “Direccién” a los puestos detdor y
Sub contralor; lo anterior por cuanto los saladeslos funcionarios que actualmente desempefidroslic
cargos, se calculan aun con base en lo acordadel @amsejo Universitario en la sesién 4605, dedeg de
junio de 2001. Este acuerdo fue derogado, posteeiote el articulo 3 de la sesion 5371 del 2 dermbte
de 2009; y el mismo se aplicara para aquellosdstfuncionarios que ocuparen, a futuro, dichosasarg
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CUADRO 7
Sector Administrativo, Distribucion Salarial
Enero - Diciembre 2012
(Millones de colones)
Concepto o incentivo Monto | Porcentaje v
Acumulado

Sueldo Base 20.308 43,54 43,54

Anualidad 14.563 31,22 74,77

Escalafon 7.420 15,91 90,68

Dedicacion Exclusiva 1.790 3,84 94,52

Recargo Jornada Especial 528 1,13 95,65

Incentivos Médicos 461 0,99 96,64

Incentivo Salarial 433 0,93 97,56
Remuneraciéon Extraordinaria 188 0,40 97,97

Prohibicion Auditoria 174 0,37 98,34
Complemento Salarial 172 0,37 98,71

Riesgo Policial 166 0,35 99,07

Fondo Consolidado 120 0,26 99,32

Zonaje 90 0,19 99,52

Ley 8114 84 0,18 99,70

Ajuste por Reasignacion 46 0,10 99,79

Bonificacion 42 0,09 99,88

Coord. Centro de Informéatica 23 0,05 99,93

Recargo Funciones 14 0,03 99,96

Diferencia Especifica 11 0,02 99,99

Comisiones al personal 6 0,01 100,00

Total general 46.638 100,00%

De la informacion anterior se desprende que lom@ios basicos de la conformacion
salarial del sector administrativo (salario basejaéidad y escalafén) representan cerca
del 91 % del total de salarios pagados duranté@l2812; tal como se observa, en el
gréfico siguiente:
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GRAFICO 6

Sector Administrativo: Distribucion salarial

Dedicacidn Otros
Exclusiva
4%

Sueldo Base
44%

Escalafén
16%

Anualidad
31%

Fuente: Sistema Integrado de Planillas (SIF

Por su parte, en lo referente al comportamientolaerconformacién del salar
administrativo, desde el afio 1998 al afio 2012 seetila siguiente informacic
consolidada:
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CUADRO 8
Sector Administrativo, Distribucién Salarial
Comparativo porcentual afios 1998, 2011y 2012

Etiquetas de fila 1998 2011 2012
Sueldo Base 47,00 44 94 43,54
Anualidad 25,70 29,75 31,22
Escalafon 19,20 16,30 15,91
Dedicaciéon Exclusiva 1,14 3,40 3,84
Recargo Jornada Especial 1,03 1,13 1,13
Incentivos Médicos 0,45 1,07 0,99
Incentivo Salarial 0,63 0,88 0,93
Remuneracién Extraordinaria 0,20 0,41 0,40
Etiquetas de fila 1998 2011 2012
Complemento Salarial 0,10 0,43 0,37
Riesgo Policial 0,00 0,36 0,37
Prohibicion Auditoria 0,00 0,39 0,35
Fondo Consolidado 0,44 0,24 0,26
Zonaje 0,31 0,19 0,19
Ley 8114 LANAMME 0,00 0,24 0,18
Bonificacion 0,00 0,09 0,10
Ajuste por Reasignacién 0,00 0,10 0,09
Coord. Centro de Informatica 0,00 0,05 0,05
Diferencia Especifica 0,00 0,00 0,03
Recargo Funciones Administrativ 0,00 0,02 0,02
Comisiones al personal 0,10 0,01 0,01
Fondo Disp. Para Revaloraciones 2,90 0,00 0,00
Otros 0,80 0,00 0,00
Total general 100,00 | 100,00 | 100,00

Fuente: Sistema Integrado de Planillas (SIRH)

s = o e
4 UNIVERSIDAD DE 7 0 Ly
 COsTARICA g

-SL D LICR
17

Sobresale para su analisis el comportamiento erpatado a través de los afios de los
conceptos de pago de salario base y de la anuataladomo se observa, para en el afo
1998 la relacion vigente, en ese momento, erdgiaiente: Salario Base 47,00% vy
Anualidad 25,70%; en tanto que para el afio 201Pelacion muestra el siguiente
comportamiento: Salario Base 43,54% y Anualida@ 3%,
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En resumen, el grafico siguiente muestra la vataexperimentada en forma especifica
en los rubros de salario base y anualidad, eniéelaon el total de salarios pagados al
sector Administrativo, para los afios sujeto dedistu

GRAFICO 7

Sector Administrativo: Salario base y Anualidad
Comparativo Porcentual: afios 1998, 2011y 2012
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Fuente: Sistema Integrado de Planillas (SIRH)

Del andlisis de los datos anteriores, se puedeirimfee desde el afio 1998 a la fecha, el
grado de contribucién del salario base, en la comdoion del salario total del sector
administrativo, disminuyo en un 3,46 % en tanto poeeentaje pagado por anualidad se
incremento en el mismo periodo de tiempo en un %52Zon un tendencia a seguir,
ambos conceptos, con ese comportamiento.

Lo anterior tiene su explicacion, en el aumentopdetentaje de anualidad aprobado por
la Institucion del 3 % al 5,5%, asi como por elhgede que para el célculo del monto por
anualidad a pagar, se considera ademas del sakls® los conceptos de escalafon y
fondo consolidado; adicionalmente, la eliminaci@l tbpe de anualidad y una mayor
permanencia de los funcionarios en la UniversidadCdsta Rica dados los cambios en
los regimenes de pensiones, hace que las proyesct® pago por concepto del pago
por anualidad se incrementen para el futuro.
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3. Direccion Superior
Conforme con lo establecido en el Articulo 6 deR&gulaciones del Régimen Salarial
Académico, el salario de los funcionarios que onyea forma temporal, cargos en el
Régimen de Direccidén Superior, se calcularan emdoescalonada a partir del salario
base de un profesor Decano —Catedréatico.

Los porcentajes de recargo dispuestos por la Wsidext de Costa Rica, para los puestos
de Rector, Vicerrectores, Miembros del Consejo Hrsitario y Director del Consejo
Universitario, se encuentran regulados conforme establecido en el Articulo 6 de las
“Regulaciones del Régimen Salarial Académico dérwersidad de Costa Rica”.

En resumen, para el calculo de los salarios basesdauestos de la direccidén superior la
escala de remuneracion es la siguiente:

Puesto Salario Base de Referencia

Rector Salario base Decano (catedratico) + 40%
Director Consejo Universitario Salario base Dec@atedratico) + 34%
Miembros Consejo Universitario Salario base Dedaatedratico) + 24%
Vicerrectores Salario base Decano (catedraticd@)% 2

Al mes de junio 2012, y conforme los datos obtesidel Sistema Integrado de Recursos
Humanos SIRH/Planillas, la distribucion de los @ptos de pago de la Direccion

Superior, es:
CUADRO 9
Direccion Superior: Distribucion por conceptos e
Incentivos Salariales
Junio 2012
Concepto o incentivo Monto %

Anualidad 26.461 42 67
Salario Base 14.698 23,70
Recargo Eleccién 9.072 14,63
Dedicacién Exclusiva 4777 7,70
Fondo Consolidado 4.566 7,36
Pasos Académicos 1.345 2,17
Escalafén 1.050 1,69
Remun. Extraord. 50 0,08
Total general 62.019 100,00

Fuente: Sistema Integrado de Planillas (SIRH)
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Para efectos ilustrativos, se muestra por sepahdwnto pagado como “Recargo por
Eleccidén” del salario base, lo anterior con el @iw de poder visualizar el grado de
contribucion (aportacion) del citado recargo pagceldon en relaciéon con el total de
salarios percibidos por este grupo de direccidéreisop

Tal como se desprende de la anterior informacidrmnento pagado por anualidad
constituyd el 42.67 % del total de salarios pedab por los funcionarios con cargos de
direccion superior universitaria.

Parte de la explicacién u origen de esta situacéngderiva que la mayoria de estos
funcionarios son profesores catedraticos con urgofitante antigiiedad laboral, los
cuales, mantienen para el célculo de su salariciemueva condicion de autoridad
universitaria, la inclusién o consideracion de pasos académicos como parte integral de
su salario base para efectos de célculo de los dlghndes salariales; cabe destacar
ademas que, por el monto especifico por el recpayoeleccion perciben un monto
adicional proporcional a su porcentaje de anualidad

En cuanto a la comparacion con los datos historitessle el afio 1998, se dispone la
siguiente informacion:

CUADRO 10
Direccién Superior: Comparativo Porcentual
Afios 1998, 2011y 2012

Concepto 1998 2011 2012
Anualidad 35,36 41,93 42,67
Salario Base 28,03 23,05 23,70
Recargo Eleccion 15,58 14,23 14,63
Dedicacion Exclusiva 8,99 8,81 7,70
Fondo Consolidado 5,73 4,85 7,36
Pasos Académicos 2,34 3,05 2,17
Escalafén 3.11 3,99 1,69
Rem. Extraord. 0,86 0,09 0,08
Total general 100,00 100,00 100,00

Fuente: Sistema Integrado de Planillas (SIRH)
Nota: Los datos del afio 1998, corresponden a la infordnaci
mostrada en nuestro informe OCU-R-028-2001.
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En forma complementaria, el grafico siguiente mmaeseél nivel de variacion
experimentado a través de los afios en cuantadbgte contribucion (participacion)
del salario base y de la anualidad en relacion elototal de salarios pagados a la
Direccién Superior:

GRAFICO 8

Direccion Superior: Salario Base y Anualidad
Comparativo porcentual: afios 1998, 2011y 2012

42,67

20 T T 1
1998 2011 2012

Anualidad

= Salario Base

Fuente Sistema Integrado de Planillas (SIRH)

De la informacion disponible se observa como, paral afio 1998 la relacion vigente en
ese momento era la siguiente: Salario Base 28,02%uglidad 35,36%; en tanto que
para el afio 2012 la relacion muestra el siguienteportamiento: Salario Base 23,70% y
Anualidad 42.67%.

Conforme lo anterior se concluye que el grado deritmucion relativa de la anualidad
respecto al salario total, se increment6 en un %3 tanto que la contribucion relativa
del salario base disminuy6 en un 4,33% en el migendo de tiempo. Es decir, que en
términos absolutos, desde el afio 1998 y hastaoe2@f2, la anualidad se increment6 en
un 11.64 % con respecto al salario base de rafierepagado al sector de Direccidn
Superior.
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B. DISTORSIONES

Tal como esta Contraloria Universitaria indicO eamestro informe OCU-028-2001, la
composicion y estructuracion del sistema salaréllad Universidad de Costa Rica es el
resultado de una mezcla de incorporaciones e netagones técnico juridicas, tanto
internas como externas, que a través de los aiffinddt como resultado un sistema salarial
hibrido y altamente complejo en su administraciaestion institucional, y sobre el cual se
pueden destacar varias distorsiones que a nueganocdeben valorarse y analizarse desde
el punto de vista de politica administrativa y gestinstitucional. Ademas, de sus
repercusiones en materia laboral, juridica, adrmatisa y economica.

1. Distorsiones Generales
a. Complejidad

Aun cuando se reconocen a lo interno de la Inghitudos sectores o ambitos de
accion claramente definidos entre si, sector decgnsector administrativo, debe
tenerse en cuenta que muchos funcionarios uniggostdevengan salarios en ambas
areas, en la mayoria de los casos, correspondanc#tiarios administrativos que
adicionalmente a sus labores ordinarias, ostertamas nombramientos docentes en
forma temporal.

De igual forma, debe tener en cuenta que el Sisgen®lanillas (SIRH-Planillas)
considera (o permite) que a varios de funcionatmentes nombrados con cargos de
direccion docente-administrativaean identificados en dicho sistema automatizado d
pagos, como parte de la estructura salarial adiratiis de la Institucion. Finalmente,
nos encontramos ademas con un tercer sectoraklocoonstituyen los funcionarios
que ostentan los cargos de la Direccion Superioladéniversidad de Costa Rica
(Vicerrectores, Rector y Miembros del Consejo Ursitario) cuyo salario total, es
producto de la consideracion y aplicacion de umge s normativa especifica para
dicho sector.

Toda esta multiplicidad de elementos y factoresredlejan directamente en una
estructura salarial diversa y altamente complejasenadministracion y gestion,
situacion que ha generado la consolidacion de aria de distorsiones salariales y
diversas interpretaciones respecto a la conformatital de los salarios de los
diversos grupos y sectores ocupacionales que artdgrUniversidad de Costa Rica.

® Nombramientos por eleccién tales como: Decanosechiires de Escuela, Centros e Institutos de
Investigacién, Centro Regionales y Estaciones Hxpetales.
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En otro orden de ideas, es oportuno hacer menciéwamente a la forma en como la
Institucion ha previsto la aplicacion y conforntatide su estructura salarial, en
donde se observa que para el calculo del salawko Iftotal) de un funcionario deben
ser considerados varias veces un mismo plus @alemmo por ejemplo el porcentaje
de anualidad, para la determinacion parcial o fittalin segundo o tercer concepto de
pago; provocandose con ello una multiplicidad ylidigad de procesos dentro del
sistema de salarios de la Universidad de Costa Rica

Para el caso particular, en la conformacion dergatotal de un profesor catedratico,
la secuencia de acciones 0 pasos necesarios [heteteninacion del salario total seria
la siguiente:
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Figura 1
Conformacién Salarial de un profesor con categoriael catedratico
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La figura 1 muestra la férmula de célculo dispuesta el sistema salarial
universitario, para la determinacion del salarioudeprofesor catedratico. Obsérvese
como varios conceptos de pago, deben ser consafenadls de tres veces (escalafon y
pasos académicos), para la determinacién parcfalab de otro concepto o rubro
especifico. La diversidad de interrelaciones disfage para la determinacion del
salario final de un funcionario es producto de istesa salarial altamente complejo
en su definicion y operacion légica.

A efecto de cuantificar este proceso, para el &i® 2a conformacion y calculo del
salario del profesor Catedratico, es la siguiente:

Figura 2

Distribucion Salarial segun: tipo de reconocimiento
Salario Promedio - Puesto Catedratico con cargo por Direccion

Planilla de Junio 2012

Detalle de Salario: Profesor Catedratico "Promedio"

Salario Referencia Salario Base Profesor: Interino Bachiller + 80 %
Pasos Académicos 16,00% 4 Pasos Académicos (4 % por cada paso)
Escalafones 12,00% 4 Escalafones (3 % por cada escalafén como Catedratico)
Anualidad 61,50% 18 afios de servicio ( 15 afios al 3% vy 3 afios al 5.5%)
Dedicacion Exclusiva 30,00%
Recargo por Eleccién 25,00%
Desglose del salario Forma de Calculo
SALARIO REFERENCIA 544.373,00 Salario Referencia Profesor Interino Bachiller
PORCENTAJE CATEGORIA ACADEMICA 435.498,40  (+) 80 % sobre el Salario Referencia
SALARIO BASE 979.871,40
) 4 pasos académicos = 4 % cada paso sobre el total del salario
PASOS ACADEMICOS 156.779,42

Base
4 escalafones = 3 % cada escalafdén sobre el total de Salario

ESCALAFON DOCENTE 136.398,10 ..
Base (+) Pasos Académicos
FONDO CONSOLIDADO 146.845,00 Derecho adquirido (escalafones adquiridos en otras categorias)
9 i + émi +
ANUALIDAD 873.234.76 61,5 % sobre Total de Salario Base (+) Pasos Académicos (+)

Escalafones (+) Fondo Consolidado
DEDICACION EXCLUSIVA DOCENTE 340.995,25 30 % sobre el total de Salario Base (+) Pasos Académicos
25 % sobre Total de Salario Base (+) Pasos Académicos (+)

RECARGO POR ELECCION 318.262,25
Escalafones
ANUALIDAD RECARGO POR ELECCION 195.731,25 61,5 % sobre Recargo por Eleccion
Totales 3.148.117,43

Con base en la informacion anterior, el graficguginte muestra la distribucion
porcentual de la conformacion salarial del puestdizado:
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GRAFICO8
Detalle Conformacion de salario: Profesor Catedréd
Salario Promedio, planilla de Junio 201

Anualidad Recargo

Eleccién
Recargo Eleccion 6%

10% \

Escalafén

a% T

Fondo Consolidado
5%

Anualidad
28%

Pasos Catedraticos
5%

Salario
Referencia
17%

Dedicacidn Exclusiva
11%

Porcentaje Categoria
Académica
14%

Fuente: Sistema de Planillas (SIF-Planillas)

b. Clasificacion segin Régimen de Méril
La clasificacion o agrupacion que realiza la Ursidaid de Costa Rica de la ejecuc
salarial denominadicomo ‘RRM Régimen de Méritos, debilita el valor de
informacién de aquellas partidas o componentesial@a ligados directamente ¢
las funciones y responsabilidades que en formanaridi ejecutan varios puestos
trabajoa lo interno dda Institucion.

Esta divisién, en cuanto a la presentacion a informacion, no permite medir
impacto real del gasto incurrido en ciertos puede trabajo, en virtud de
naturaleza de las funciones o actividades espasifjoe estos ejecutal

Esta separacion de la informacién es mas notori Ipa puetos del sector docente,
especificamente en aquellas categorias salariafesisres a la de profesor interi
bachiller; lo anterior por cuanto, el componentd gercentaje por categor
académica se presenta en forma separada del shks® lo cual o permite
identificar el costo real asociado en cada undadediversas categorias salaric
existentes.
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Asi mismo, la separacién que se realiza entre doseaptos de pago asociados a los
puestos de direccibn docente-administrativa dedrigalbase del funcionario que
ostenta el cargo por eleccion, no permite cuaatifed peso real que estos puestos, de
caracter electivo, tienen sobre el gasto generaatigios.

En funcion de la agrupacion de las partidas saémique realiza la Universidad de
Costa Rica, para efectos del analisis de la ejénupresupuestaria institucional, el
Régimen de Méritds (RRM) constituye el conjunto de incentivos salas que
reciben los funcionarios universitarios sobre dargabase.

Conforme los datos disponibles, el Régimen de Meriorrespondiente a la planilla
mensual del mes de junio 2012, fue el siguiente:

CUADRO 13
Distribucion Salarial: segin régimen de méritos
Planilla: Junio de 2012
(millones de colones)

Clasificacion Monto Porcentaje
RRM 4.521,55 57,03
Salario Base 3.333,08 42,04
Otras Remuneraciones 73,42 0,93
Total general 7.928,06 100,00

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

Conforme los datos agrupados, se observa que b giel partidas que conforman el
RRM constituyeron el 57,03 % del total de salapagados por la Institucion en el
mes de junio de 2012; en tanto que, el salario teggesento el 42,04 %.

En consecuencia, esta forma de presentar los datagales, dan al lector la idea
principal de que, el mayor porcentaje de gasto mecentra en las partidas o
sobresueldos salariales que conforman el RRM (57f6jelacion con el total de

salarios pagados por la Universidad de Costa Ricaanto que el salario base, de
referencia, representa el 42 % del gasto instinatipor salarios.

* Partidas que conforman el Régimen de Mérito®erechos adquiridos, Recargos de Funciones, Eéoala
Anualidad, Reconocimiento por Régimen AcadémicspBa#cadémicos, Asignacion Profesional (incentivos
+ dedicacion exclusiva), Remuneracién Extraordaari
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GRAFICO 9
Distribucion Salarial, segin Régimen de Méri
Planilla: Junio de 2012
Otras
Remuneraciones RRM. 57.03

0,93

Salario Base,
42,04

Fuente: Sistema de Planillas (SIF-Planillas)
c. Clasificacién Salarial segun Tipo de Reconocimie
Funcion- Mérito — Antigliedad (vegetativo) Eompensacion mercac

La presentacion de la informacion salarial propedtene como objetivo |
agrupacion de los conceptos dgago en funcion de la actividad que realize
funcionario universitario, se presenta en formaarada el componente de
anualidad, en laual se reconoce la antigiiedad por los afios diigeprestados en la
funcion publica en tanto que en el componente de compensaciéreroado st
incluyen aquellos conceptos de pago que se origiteatia aplicaiéon de leyes o
normativa externa a la Universidad de Costa Riga, lg Institucion esta obligade
reconocer en virtud de un mandato de le

Los criterios aplicados para determinar la disibnsalaria, son los siguientes:

+« Funcién: Recwonocimientobasico que se efectda por el ejercicio de un pt
especifico, sin considerar las particularidadesad@giedad y méritos de |
personas que lo ocupan y la compensacion por bioites o condicione
especiales que exige el pue

% Antigiiedad: Reconocimiento en funcion de los afios de servicgstpds a la
Institucion; se premia valores como lealtad, compso y desarrollo de expertic
en un puesto especifi.
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“ Mérito: Reconocimientos numerarios por acciones, activlaolecondiciones
personales especiales, extraordinarias o de exta)eque se considera supera los
requisitos o funciones del puesto que ocupa laoparsy son promovidos para
beneficio de la Institucion.

% Compensacion: Reconocimiento monetario para compensar situaciones
limitaciones particulares que se consideran efeetieio de un puesto, tales como
la restriccion del ejercicio profesional indepemtie el trabajo en condiciones no
idéneas o con alto riesgo, o incluso el ajuste quordiciones de mercado en la
valoracién de algunas actividades o puestos.

Véase detalle completo en el anexo 1.

De la aplicacién de los criterios expuestos, laritiscion y consolidacién de la
informacién de la planilla del mes de junio de 2@%2a siguiente

CUADRO 11
Distribucion Salarial, segin Tipo de Reconocimiento
Planilla: Junio de 2012

(millones de colones)

Clasificacion Monto Porcentaje
Funcion 4.035 50,89
Antigliedad 3.258 41,09
Compensacion - Mercado 514 6,49
Mérito 121 1,53
Total general 7.928 100,00

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

Como puede observarse, con base en los criterictadiéicacion utilizados, para la
planilla de junio 2012, el 50,89 % de los salapagados por la Universidad de Costa
Rica, estan asociados directamente con la funciactividad principal que realiza el
funcionario; en tanto que, la anualidad (antigigdegresenté el 41,09 % del total de
salarios reconocidos.

Gréaficamente la distribucion de la planilla del degunio 2012, bajo los criterios
utilizados es la siguiente:
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GRAFICO 9

Distribucion Salarial, segin Tipo de Reconocimiel
Planilla: Junio de 2012

Compensacion - Mérito; 1,53%
Mercado;
6,49%

Funcion,
50,89%

Antigliedad,
41,09%

Fuente: Sistema de Planillas (SIF-Planillas)

d. Alto Crecimiento Vegetativo: Conceptos de Anualidaé&scalafon

En este apartado se analiza el comportamiento iexpatado por los sobresueldos
“Anualidad” y por “Escalafon Administrativo” pael periodo comprendido entre |

anos de 1998 al 201

- Anualidad

El sobresueldo por “Anualidad” corresponde al auwo anual que reciben los
funcionarios universitarios, por cada afio de sendompleto en la Universidad

Costa Rica.

Conforme los datos obtenidos, para el afio de 1998 omto cancelado pc
anualidad representaba el 26,62 % del total deieslpagados por la Institucic¢
mientras que, para el aflo 2012 el porcentaje dalidad representé el 30,21 '
del salario tota lo anterior representa un crecimiento del 3,59%leled afio 199

al ano 2012.
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Este crecimiento porcentual, como se indicO ant@éate, tiene su explicacion en
el incremento del porcentaje de anualidad aprolpadda Institucion a partir del

afo 2010, el cual paso del 3,00 % al 5,50 %litaieacion del tope maximo de

treinta afios de servicio a reconocer por este pbmce los cambios en los
regimenes de pensiones, los cuales conllevan actenento de la vida laboral de
los funcionarios.

CUADRO 14
Distribucion Salarial: Anualidad
Comparativo porcentual, afios 1998, 2011 y 2012

Concepto o incentivo 1998 2011 2012

Anualidad 26,62 29,08 30,21

El principal inconveniente que tiene para la Ursidad de Costa Rica, el método
de calculo utilizado para determinar el monto aapggor anualidad, es que

recompensa en forma automatica otros conceptoalaeosno relacionados con la

antigiiedad del funcionario; y su reconocimientest® asociado a un programa de
evaluacién del desempefio ni a la obtencion detesks.

Por otra parte, dado el sistema salarial vigeatépima de calculo y el porcentaje
de anualidad por reconocer, se sobrevalora, enafommuy significativa, la

antigiedad del funcionario, lo que beneficia, enyonagrado, a aquellos
trabajadores con mayor tiempo de servicio; en @éojudel reconocimiento al

desempefio y a las condiciones de ingreso de losioftarios nuevos.

En forma complementaria a los datos anteriormermtgtnados, el cuadro siguiente
presenta el crecimiento experimentado en los cdosepago asociados al
reconocimiento por Antigiedad, sobre la base dirwr de clasificacion, segun el
tipo de reconocimiento salarial efectuado, paraetlodo comprendido entre los
afos de 1998 a 2012:
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CUADRO 12
Crecimiento del pago por Antigliedad
Clasificacion segun tipo de Reconocimiento Saldidectuado
Planilla de Junio 1998, 2005- 2012
(millones de colones)

Clasificacién 1998 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Funcién 697 1.330 1.605 1.928 2.350 2.848 3.362 3.669 4.035
Antigtiedad 503 909 1.116 1.322 1624 2.014 2419 2.852 3.258
Compensacion 26 129 161 198 246 309 368 461 514
Mercado

Mérito 80 30 38 49 63 80 94 110 121

Total general | 1.306 2.398 2920 3.497 4.283 5251 6.243 7.092 7.928

En términos absolutos, se observa que para ebafit998 el total pagado por
concepto de antigiedad fue de quinientos tres meiade colones, en tanto que
para el afio 2012, la Universidad de Costa Rica pag@ste concepto la suma de
tres mil doscientos millones de colones, lo ante®presenta un crecimiento real

de un 78.67 % en un lapso de 14 afos.

Al comparar en forma grafica en comportamientoezioniento experimentado de
los conceptos asociados al pago por la funcionzesid contra el reconocimiento
por antigiiedad, la informacion disponible parargllisis es la siguiente:

® Montos deflactados, con base en el indice de &setgl Consumidor (IPC) seglin datos oficiales del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC)
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GRAFICO 1(
Tipo de Reconocimiento: Comparativo Porcentual
Planilla de Junio 1998 a 2012
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Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

Como puede observarse, los conceptos de pago dgsifejo el componente
“Funcion,” representaban en el afio 1998 el 53,40e¥4otal de salarios pagados
por la Universidad de Costa Rica; en tanto quea paafio 2012 la contribucion
porcentual de dicha partida ha disminuido en &i%, al ubicarse ahora en un
50,89%.

Por otra parte, en cuanto a los rubros de salastriados al componente
“Antigiiedad” para el afio 1998 estos constituiaB8&5b0 % del total de salarios
pagado; por su parte, para el afio 2012 el recor@ato por la antigiiedad de los
funcionarios, ascendié en un 2,59% al ubicarserent1,09 % del gasto total por
de salarios.

El hecho anterior, representa un cambio importantéa relacion historica entre
ambos componentes salariales, dado su impactocemiarmacion del salario total
universitario; y el misma evidencia un crecimieatelerado, a través de los afios,
de los conceptos de pago asociados a la antiglestadjetrimento, a una
disminucion proporcional en cuanto a la contribnagimportancia relativa de los
componentes asociados “funciones” o trabajos effpExi que desempefian los
funcionarios universitarios, dentro del perioddidmpo estudiado.
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Este crecimiento acelerado del componente “Antigdédncide, a su vez, en
forma negativa en el logro de la politica salati@la Universidad de Costa Rica, lo
anterior por cuanto, la mayor proporcién del gasto salarios se transfiere
directamente hacia el personal con mayor antigije@ad virtud del efecto

multiplicador que se produce por el crecimientcomdtico de los conceptos de
pago de caracter vegetativo provistos en el asiadma salarial de la Universidad
de Costa Rica.

Adelanto Anualidad

El adelanto del 50% del porcentaje de anualidadaylrestitucion realiza conforme
con lo establecido en el Articulo 11 de la ConvéncColectiva de Trabajo, en el
mes de enero de cada afio, hace incurrir a laetsidad en un gasto que
desnaturaliza en su esencia el espiritu originaéste plus salarial, el cual es el
reconocimiento anual, del tiempo efectivo de s@via los funcionarios

universitarios.

Esta politica institucional favorece a aquelloscfanarios cuya fecha de derecho
corresponde a los meses finales del afo (octulm@embre y diciembre; en
contraposicion a lo anterior, esta politica desfege a los funcionarios cuya fecha
de derecho concuerda con los primeros meses dglea@ro, febrero, marzo) ya
gue, estos Ultimos no reciben este beneficio o mmo favorecidos con esta
practica; institucionalizando asi un estado de uidayl laboral entre los
trabajadores universitarios.

Ademas, debe tenerse presente el aumento en el igastucional producto del
incremento en el porcentaje de adelanto de araghlicbmo consecuencia directa
del aumento del porcentaje total de anualidad 48D %% aprobado por la
Institucion a partir del mes de enero de 2010. Dadanterior, el porcentaje de
adelanto paso del 1.5 % al 2.75% situacion quéjgar de eliminar la distorsion
salarial existente, por el contrario la acrecento.

A manera de ejemplo, un funcionario cuya fecha eleacho o cumplimiento de
anualidad sea el mes de octubre de cada afio, yncafio de servicio ya cumplido,
percibiria a partir del mes de enero el equivalah®&?25 % por anualidad (5,5 %
afio ya cumplido mas, 2,75 % de adelanto por segaid, ain sin cumplir)
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Anualidad
segundo afio
11.00 %

Y \
H

(
-

1112 12112 113

Porcentaje acumulado de anualidad = 8.25 %

213 313 413 513 6/13 713 8/13 9/13 10/13

1012 1013

Es decir, que este funcionario recibira durantexgads, lo proporcional a un 2,75
% de anualidad por un total de 9 meses aun cuawdoaya completado en forma
real su segundo afio de servicio continuo paraskituigion.

- Escalafén Administrativo

Corresponde al incremento de salario anual, queesanoce a los funcionarios

administrativos y que se otorga, segun la normatsrampre que la calificacion de

servicios del funcionario referida al puesto de @gagoria corresponda al nivel de
la nota de buerid

Cabe destacar que, el crecimiento del escalaf@ndeterminado por dos factores
esenciales: a) costo de vida (inflacion) y b) plocrecimiento vegetativo que la
Institucion le ha asignado, al reconocerlo en foemeoméatica dada la ausencia de
un procedimiento formal de “Evaluacion del Desengiajue permita evaluar la
calidad y propiedad de las labores realizadas skegiormativa.

De conformidad con la estructura salarial vigeptea el sector administrativo de
la Universidad de Costa Rica, el nimero de esaatafgor reconocer por cada
categoria salarial es la siguiente:

® Articulo 4, inciso r) del Reglamento de Adminisita de Salarios
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CUADRO 15
Porcentaje y nimero de Escalafones
Segun categoria: Sector Administrativo

Rango de Porcentaj,e de Tope
Categorias escalafon
l-a- 2 5,34 -a- 5,26 10
3-a- 5 5,21 -a- 4,86 11
6-a- 9 4,74 -a 4,50 12
10 -a- 11 4,32 -a- 4,19 13
12 -a- 14 4,06 -a- 3,90 14
15 3,74 15
16 -a- 17 3,48 -a- 3,34 16

Tal como se habia indicado anteriormente en nue¥tiome de auditoria OCU-R-

028-2001, el reconocimiento de este sobresueld@ senido realizando en forma
automatica, en el momento en que el trabajador luro@da afio de labores
continuas, independientemente del puesto que hasentpeiiado, esto de
conformidad con lo establecido por la Oficina delrsos Humanos en la Guia de
Tramite 07-98 (rige a partir de enero 1988), sinapdicacion debida de una
evaluacion del desempefio.

En relacion con el comportamiento porcentual de ssbresueldo, para el periodo
en estudio, se tiene la siguiente informacion

Teléfonos: (506) 2511-1433 / (506) 2511-1418 « Fax: (506) 2224-3670
Sitio web: www.ocu.ucr.ac.cr = e-mail: contraloria.universitaria@ucr.ac.cr



o

:" UNIVERSIDAD DE 50
\.‘\ OSTA R]CA Apivercrio

. 1O6.3-2003

P

CUADRO 16
Distribucion Salarial: Escalafén
Comparativo porcentual, afios 1998, 2011 y 2012

Concepto o incentivo 1998 2011 2012

Escalafén Administrativo 19,34 15,54 15,91

El decrecimiento experimentado desde el afio de 199&asta el afio 2012

equivalente a un 3,43% tiene su explicacion airpdel hecho de que un alto

porcentaje de los funcionarios administrativoshga alcanzado el tope maximo de
escalafones a que tenian derecho; lo anteriosecoiencia de sus afios
acumulados de servicio y por el reconocimiento rataco que desde el afio de
1998 se hace de este rubro salarial.

Conforme lo anterior, y dadas las expectativasréstude vida laboral de los

funcionarios administrativos en la Institucion, &@s de servicio 0 mas; muchos
de ellos, no recibirdn dentro de los proximos 1®safmingun incremento o

actualizacion en cuanto al nimero de escalafonepaodrian ganar.

e. Brecha Salarial entre los Funcionarios por la Antigedad

Los salarios de la Universidad de Costa Rica ewpariaron a partir del afio 2007 un
aumento significativo en sus bases salariales) faanta el sector docente como para el
sector administrativo, lo anterior producto de @gion de los extremos contenidos en
la “Politica Salarial” y conforme a lo aprobado parUniversidad de Costa Rica
(sesion 5052, articulo 3 del 24 de octubre de 2087)la cual se establecia, entre
otros, los siguientes objetivos:

“La Universidad de Costa Rica tomara acciones pateaer y retener el
personal docente y administrativo, especialmentesax becarios, de gran
valia en el quehacer universitario.”

Asi como lo acordado por la Vicerrectoria de Adstiaicion en relacidon con las
politicas operativas para el afio 2007:

“Ubicar los salarios docentes y administrativos @m percentil competitivo
con respecto al mercado laboral y con ello mejaarcalidad de vida.”

Teléfonos: (506) 2511-1433 / (506) 2511-1418 « Fax: (506) 2224-3670
Sitio web: www.ocu.ucr.ac.cr = e-mail: contraloria.universitaria@ucr.ac.cr



o

'r'-' UNIVERSIDAD DE Lj; 0
" COSTARICA HAwresiicdo

s TO5.3-200 5

38
No obstante lo anterior, a pesar de los lograsnalados en cuanto al crecimiento real
de los salarios base, producto de la aplicacion lade‘Politica Salarial”, la
implementacion de esta, no la logrado reducir kcha salarial entre los salarios
totales de los funcionarios universitarios, porgumisma estructura salarial incentiva
y premia en mayor grado el crecimiento de aquekoseptos de caracter vegetativo,
los cuales se otorgan en forma automatica sin gaddenun mecanismo de evaluacion
del desempefio con incidencia en el régimen de sérit

Al respecto la “Comision Institucional de Politi@alarial, en la exposicion de

motivos de la “Politica Salarial” (ver punto nimeralel apartado II-Propuesta de la
nueva Politica Salaria, sesion N. 5099 del 13 diersbre de 2006), reconocio lo
siguiente:

c) [...], en este sentido es importante sefialar qusecbnceptos de pago se
convierten en derechos laborales adquiridos e remables, por lo tanto,
si la Institucién quiere modificar esta situacicse debe trabajar en una
nueva estructura salarial para nuevos funcionariagn salarios de
contratacion mas competitivos y menor aumento aéget”

Esta situacibn ya habia sido oportunamente sefajaola esta Contraloria
Universitaria, en nuestro informe precio “Diagnéstiel Sistema Salarial” (OCU-R-
028-2001 de fecha 21 de marzo de 2001), al sediaéar

“Conforme el sistema salarial fue sujeto de modiiones, las mismas han
incidido en que los conceptos de pago vegetatioggean un peso relativo
mayor, donde la antigliedad provoca brechas salesaklevantes entre los
funcionarios de nuevo ingreso o con pocas anuaéidaceconocidas y
aquellos con un namero importante de estas.”

- Comparativo de salarios: Funcionarios con diferestanios de servicio

La informacion mostrada en los cuadros siguiemtesnite visualizar el impacto de
las politicas salariales aplicadas en la Univedsida Costa Rica, y el efecto
multiplicador de los componentes vegetativos encd@culo de los salarios
universitarios.

Para los efectos didacticos del caso, se presentarp la informacion salarial del
afio 1999 (Informe OCU-R-028-2001) y en forma corapaa la realizacion del

mismo ejercicio con base en los salarios del mgsrde 2012.

" Conformada, en ese momento por los siguientesdmados: Dr. Hermann Hess Araya, Vicerrector de
Administracion; M.Sc. Margarita Esquivel PorrasieJde la Oficina de Recursos Humanos; Licda. Maritz
Monge Murillo, Jefa de la Oficina de Planificacidniversitaria, y la Licda. Carolina Calderén Mosaldefa
de la Seccion de Presupuesto de la Oficina deflelacion Universitaria.
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En lo que respecta al sector docente, el cuadroiesip muestra en forma
comparativa, el comportamiento de los salarioddastde dos profesores Interinos
Licenciados, el primero de ellos con un afio deisery el segundo, con veinte
afos de servicio en la Institucion.

CUADRO 17
Sector Docente: Salario Profesor Interino Licenciad
Comparativo salarios al mes de Junio
Afios: 1999 y 2012

1999 2012
Concepto ARos de servicio ARos de servicio
1 afo 20 afios 1 afo 20 afios

Salario Base 147.469 147.469 626.029 626.029
Escalafén 4.424 8.848 18.781 37.562
Pasos Académico 0 11.798 0 50.082
Anualidad 4.557 82.848 35.465 447.924
Salario Total 156.450 250.963 680.274 1.161.597
Diferencia

Absoluta 94.513 481.323
Diferencia Relativa 60,41% 70,75%

10,34 %

Con base en la informacion obtenida, se observalgao 2012, la brecha salarial
entre un profesor interino licenciado con 20 af®selvicio y otro con uno con un
afo, se ha incrementado adicionalmente en un 10@4#%ucto del crecimiento

vegetativo experimentado en su salario, desdicetla 1999.

Por su parte, en lo que concierne al sector adiratii®, y tomando como
referencia de estudio, el puesto de “Profesional |A% datos analizados nos
permiten observar como la “Diferencia Relativa”rentos salarios de los dos

8 Porcentaje anualidad afio 1999: 53, % ( 7 afia% -y- 13 afios al 3.0%)
Porcentaje anualidad afio 2012: 67,5 % (17 afi8% -y- 3 afios al 5.5%)
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funcionario$ fue de 118.97% en el afio de 1999; en tanto que, glaafio 2012,
esta diferencia salarial paso a ser del 137.84%.

CUADRO 18
Sector Administrativo: Salario Profesional A
Comparativo salarios al mes de Junio
Afos: 1999 y 2012

1999 2012
Concepto Afios de servicio Afios de servicio
1 afo 20 afios 1 afo 20 afos
Salario Base 132.774 132.774 544.373 544,373
Escalafén 5.922 71.061 23.517 305.720
Fondo Consolidad 0 617 0 617
Anualidad 4.161 108.359 31.234 574.229
Salario Total 142.857 312.811 599.124 1.424.939
Diferencia
Absoluta 169.954 825.815
Diferencia Relativé 118,97% 137,84%
18,87 %
Escalafones

afio 1999: Profesional 1: tope 12 Escalafones

afio 2012: Profesional A: tope 13 Escalafones

Anualidad

Porcentaje anualidad afio 1999: 53, % ( 7 afi@®a-y- 13 afios al 3.0%)
Porcentaje anualidad afio 2012: 67,5 % ( 17 afi®%aly- 3 afios al 5.5%)

Conforme a lo anterior, se observa un crecimiemo1®.87% en la brecha del
salario de este funcionario administrativo con tesiafios de servicio respecto a
otro con un afio de servicio, consecuencia del mienoto vegetativo
experimentado en los salarios entre el afio de $@9@iio 2012.

- Crecimiento Real de los Salarios: Julio 2006 — ituP012

° El primero de ellos con 1 afio de servicio y eusetp con 20 afios
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En forma complementaria, a los datos mostradosriantente, es importante
hacer referencia al crecimiento real experimenfaalolos salarios universitarios,
producto de la politica de salarios crecientesagi por parte de la Universidad de
Costa Rica.

Para este efecto, se aplicé el procedimiento dBéélactacion de Salarid® para
mostrar cual ha sido el crecimiento real experic@nten los salarios de ambos
sectores (docente y administrativo). Con base £ddtos publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) se tomdodoase referencia el indice de
Precios al Consumidor (IPC) del mes de julio del 2006.

En lo que corresponde al salario del sector docemtecuadro 19 muestra el
crecimiento real experimentado en el salario déRuofesor Interino Licenciado”,
después de suprimir el efecto del incremento panflacion acumulada segun el
IPC.

0 Transformar valores monetarios nominales en @xpsesados en monedas de poder adquisitivo coastant
Diccionario de la Lengua Espafiola. DRAE
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CUADRO 19
Salarios Totales Deflactados
Profesor Interino Licenciado
mes julio 2006 (referencia)
o Salario Salario
Afio Nominal IPC Real
2006 475.590,14 100,00 475.590,12
2007 593.345,21 108,75 545.604,79
2008 764.088,54 124,16 615.406,37
2009 857.485,84 132,73 646.037,68
2010 963.534,97 140,27 686.914,47
2011 1.066.542,95 147,56 722.785,95
2012 1.161.596,8] 153,39 757.283,27
Incremento Real: 2006 2017 281.693,11
% incremento Real 59,23
Distribucién del Incremento Real
Concepto Pago Monto Porcentaje
Salario Bas¢ 108.109,95 38,38
Escalafén 6.486,60 2,30
Anualidad 158.447,81 56,25
Pasos Académicos 8.648,80 3,07
Total 281.693,15 100,00
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Con base en la informacion obtenida, podemos oaseme el crecimiento real
experimentado, una vez eliminado el efecto pomaifin, para el caso en estudio
fue de unZ 281.693,15 colones entre los afios de 2006 y14.20

Por su parte, al desagregar la informacion por epios de pago, observamos que
el crecimiento real experimentado en el salarielmsun 38,38 %, por escalafon
fue de un 2,30 %, un 56,25 % por anualidad y 0 36 por concepto de pasos
académicos.

Por su parte, en lo respecta al sector adminigtratitomando como puesto de
referencia el puesto de “Profesional'®A el crecimiento real del salario,
experimentado entre los afios 2006 y 2012, fuigeiente:

CUADRO 20
Salarios Totales Deflactados
Profesional A
mes julio 2006 (referencia)

o Salario Salario
S Nominal IPC Real

2006 589.752,98 | 100,00 589.752,98

2007 711.180,05 | 108,75 653.958,67
2008 932.255,70 | 124,16 750.850,27
2009 |1.047.125,20 | 132,73 788.913,74
2010 |1.178.514,33 | 140,27 840.175,61

2011 |1.306.476,54 | 147,56 885.386,65

2012 |1.424.938,75 | 153,39 928.964,57

Incremento Real: 2006 2017 339.211,59

% incremento Real 57,52

Ysupuestos aplicados: Profesor Interino Licenciano2 afios de servicio, 2 Escalafones;
67,5 % Anualidad acumuladay 2 pasos académicos

12 Supuestos aplicados: Profesional A con 20 afisedécio, 12 Escalafones (afios 2006-2007),
13 Escalafones (afios 2008 -2012); 67,5 %aldad acumulada; Fondo Consolida@ds(7,00)
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Distribucién del Incremento Real
Concepto Pago Monto Porcentaje

Salario Base 84.768,71 24,99

Escalafon 54.732,76 16,14

Fondo Consolidado -214,76 -0,06
Anualidad 199.924,87 58,94
Total 339.211,59 100,00

Obsérvese, como el crecimiento real fug/dg39.211,59 colones, de los cuales, el
24,99 % equivale al crecimiento por salario batd,6€l4 % por escalafon, una
disminucion porcentual del 0.06 % del Fondo Coxsamlo, y un 58,94 % por el
incremento vegetativo experimentado por anualidad.
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CUADRO 21
Salarios Totales Deflactados
Distribucion por Objeto del Gasto
Afos 2006 y 2012
. . Afio 2006
Partidas y Subpartidas IPC = 102,965 Incremento Real
Por Objeto Del Gasto Ga;to Gasto Ga;to Gasto Monto Porcentaje
Nominal Real Nominal Real

Remuneraciones 35.207 34.193 93.055 59.391 25.198 73,69
Remuneraciones Basicas 16.826 16.341 44.037 28.106 11.76 4 71,99
Salario Base 13.236 12.855 31.451 20.073 7.218 56,15
Derechos Adquiridos 302 293 766 489 196 66,68
Servicios Especiales 2.651 2.575 11.007 7.025 4.450 172,85
Sobresueldos 581 564 649 414 -150 -26,59
Suplencias 56 54 164 105 50 92,45

Remuneraciones Eventuales 558 542 1295 827 285 52,51
Recargo de Funciones 558 542 1.295 827 285 52,51
Incentivos Salariales 17.823 17.310 47.723 30.459 13.149 75,96
Escalafén 3.673 3.567 8.599 5.488 1.921 53,85
Anualidad 9.360 9.090 26.439 16.874 7.784 85,63
Retribucién Ejercicio Liberal Profesion 174 111 111 100,00
Reconocimiento x Régimen Académico 2.810 2.729 6.893 4.399 1.670 61,20
Asignacién Profesional 1.853 1.800 4.992 3.186 1.386 77,04
Reconocimiento Regional 127 123 471 301 177 143,72
Riesgo Policial 155 99 99 100,00
Incremento Real: 2006 -> 2012 25.198
% de Incremento Real 73,69

Con la base de la informacion disponible, la disition de las principales partidas
del gasto por salario, segun la clasificacién prasstaria por su “objeto de gasto”,
los salarios totales, en términos reales, handween un 73,69 % entre los afios
2006 al 2012.

Esto una vez, eliminado el efecto de la inflagidonetaria acumulada, por medio
de método de la deflactacion de salarios con basel dndice de Precios al
Consumidor.
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En cuanto al comportamiento individual mostrado |asr diferentes partidas de
salario, sobresale para su consideracion el creotmireal experimentado por la
“Anualidad” equivalente al 85,63 %; en contrapisica lo anterior, el gasto por
“Salario Base”, para el mismo periodo en estudiecié en un 56,15%.

Lo anterior refleja un crecimiento acelerado dpdgidas de caracter vegetativo, en
virtud del efecto multiplicador que tiene asociaaélculo de la anualidad sobre
otras partidas o componentes del salario de lagdnarios universitarios.

En forma independiente, a lo anteriormente indica&$onecesario hacer mencion
también el crecimiento real experimentado por kigede “Servicios Especiales”,
la cual en el lapso de 6 afios crecié en términoseptuales en un 172,85%.

Distribucion Frecuencias Salariales: Planilla deuhio 2012

A efecto de complementar la informacion que perwalarar las brechas salariales,
los siguientes cuadros permiten visualizar la iistion de los salarios pagados
por la Universidad de Costa Rica, con base endtssddepurados de la planilla del
mes de junio 2012.

En lo que respecta al sector docente, los datodrados en el cuadro 22,

consideran Unicamente los salarios de los profesoom jornadas de tiempo

completo. Asimismo, a efectos de mantener la homsigad de los datos

analizados, no fueron considerados los salaridesleprofesores que desempefan
cargos de direccion académica.
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CUADRO 22
Frecuencia Salarial por Categoria
Profesores de tiempo completo
Planilla Junio 2012
Rangos CATEDRATICO  ASOCIADO ADJUNTO INSTRUCTOR ng‘;\lEz:;lgo BI’:ZE!TEEIO? TOTAL
L4
544.373,00 4 4
544.373,00 -a- 1.000.000,d0 1 6 187 54 248
1.000.001,00 -a- 1.500.000,0D 13 28 41 123 205
1.500.001,00 -a- 2.000.000,0D 11 90 34 41 6 182
2.000.001,00 -a- 2.500.000,0p 51 95 10 2 1 159
2.500.001,00 -a- 3.000.000,0p 72 25 1 98
3.000.001,00 -a- 3.500.000,0p 47 1 48
3.500.001,00 -a- 4.000.000,0p 19 19
4.000.001,00 -a- 4.500.000,0p 11 11
4.500.001,00 -a- 5.000.000,0p 10 10
5.000.001,00 -a- 5.500.000,0p 4 4
Mas de 5.500.001,00 2 2
Total general 227 224 74 90 317 58 990
Salario inferior 1.600.833 1.036.864 928.409 812.741 626.029 544,373 $34.3
Salario superior 5.963.394 3.213.549 2.514.660 2.129.789 2.091.326 988.15963.394
Promedio 3.012.830 2.039.508 1.660.048 1.453.751 962.775 650.828551765
Mediana 2.848.229 2.053.688 1.654.678 1.479.080 942.644 619.228951624

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

De conformidad con los datos obtenidos, se obsque el promedio salarial
(profesores tiempo completo) ascendié a la sum@ de755.765,00 para el mes
de junio 2012. Sobresale para su posterior anaksisaso particular promedio
salarial del profesorado interino (bachillerescgficiados) cuyo promedio es menor
a un millén de colones mensual@s1(.000.000,00).

Esta informacion evidencia las brechas salariakéstemtes entre los salarios de
diversos grupos de profesores, segun su categodadicion académica; asi como
las diferencias existentes a lo interno entre fumaniios con la misma categoria
académica.

Para el caso particular de los profesores Interinioenciados, el grupo con el
mayor numero de funcionarios de tiempo complet& (Rthcionarios), el salario
promedio equivalente @ 962.775,00; en el tanto que, los profesores caiieds
perciben en promedio un salario equivalente aneasuaef 3.012.830,00 en virtud
de sus afos de servicio a la Institucion y deloses salariales obtenidos.
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Con el proposito de facilitar la comprension de dasos disponibles, el siguier
gréfico muestra la distribucion salarial del grujgoprofesores de tiempo comple
para la planilla del mes de junio 20

GRAFICO 11
Distribucion de Frecuencia Salarial
Profesores de tiempo completo
Planilla Junio 2012

No. Func.

275 H544.373,00

250 B 544.373,00 -a- 1.000.000,00

225 1.000.001,00 -a- 1.500.000,00

200 ¥ 1.500.001,00 -a- 2.000.000,00

Ry 2 T K 2.000.001,00 -a- 2.500.000,00

150 v i 2.500.001,00 -a- 3.000.000,00

125 oo K 3.000.001,00 -a- 3.500.000,00

100 H-eeeee ¥ 3.500.001,00 -a- 4.000.000,00
L J —— 14 4.000.001,00 -a- 4.500.000,00
50 e ¥ 4.500.001,00 -a- 5.000.000,00
25 4. 5 5.000.001,00 -a- 5.500.000,00

0 4 i Mas de 5.500.001,00

Frecuencia Salarial No. funcionarios

Fuente: Sistema de Planillas (SIF-Planillas)

De los datos graficados, colige que la mayor concentracion de funciong
docentes (248) percibieron salaren el rango comprendido entre ¢ 544.373,00
y hasta unZ 1.000.000,00. Por otra parte, un total de 46fegmes, recibiero
salarios entre lo¢ 3.500.000,00 y hasta I¢55.500.001,00 en la planilla c
mes de junio 201

Por otra parte, en Ique respecta, a la distribucion y frecuencia sd del sector
administrativo, la informacion consolidada al meguhio es la siguient
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CUADRO 2:
Frecuencia salarial por Estrato Ocupacional
Funcionarios administrativos de tiempo completo
Planilla Junio 2012
. L Mandos ) Técnico Técnico . Total
Rangos DliEeEe Medios izl Especializado  Asistencial oppEEie general
" 297.020,00 1 1
297.021,00 -a-  500.000,0 78 287 195 560
500.001,00 -a- 1.000.000,0 122 563 567 512 1764
1.000.001,00 -a- 1.500.000,00 1 2 278 276 38 90 685
1.500.001,00 -a- 2.000.000,00 2 19 240 3 264
2.000.001,00 -a- 2.500.000,00 3 28 112 1 144
2.500.001,00 -a- 3.000.000,00 3 29 15 47
3.000.001,00 -a- 3.500.000,00 5 6 11
3.500.001,00 -a- 4.000.000,00 2 1 3
Més de 4.000.001,00 1 1
Total general 17 85 767 921 892 798 3480
Salario inferior 1.102.495 1.368.637 544.373 360.300 322.582 297.020 207.0
Salario superior 4.357.567 3.770.302  2.924.753 2.398.971  1.426.323 11281.4.357.567
Promedio 2.826.139 2.399.095 1.500.190 843.200 648.101 688.755 .0080
Mediana 2.969.165 2.465.012 1.460.767 787.225 614.870 657.604 .1887

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

Del analisis de la informacidn anterior, se obsema mayor dispersién en cuanto
a los rangos de salario de los funcionarios adtnatigos. En términos generales,
se observa que el salario promedio fue(®50.008,00, correspondiéndole el
promedio mas alto d@ 2.826.139,00 a los puestos de Direccion (17 furarios),
en tanto que el estrato ocupacional base (trab@adaperativos) recibieron en
promedio un salario equivalente a {6$88.755,00.

Tal como se muestra en el grafico siguiente, ual tde 1.764 funcionarios
recibieron salarios en el rango comprendido emisefl 500.001,00 y hasta?
1.000.000,00, en la planilla del mes de junio 2012.
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GRAFICO 12
Distribucion de Frecuencia Salarial
Funcionarios Administrativos de tiempo complt
Planilla Junio 2012
No. Func.
1800 ®  297.020,00
1600 H 297.021,00 -a- 500.000,00
1400  500.001,00 -a- 1.000.000,00
1200 ¥1.000.001,00 -a- 1.500.000,00
1000 ¥ 1.500.001,00 -a- 2.000.000,00
800 2.000.001,00 -a- 2.500.000,00
600 o 2.500.001,00 -a- 3.000.000,00
a0 d | 5 3.000.001,00 -a- 3.500.000,00
200 4 143.500.001,00 -a- 4.000.000,00
0l ) & Més de 4.000.001,00

Frecuencia Salarial No. funcionarios

Fuente: Sistema de Planillas (SIF-Planillas)
2. Distorsiones Especifici
a. Asignacion de Incentivos o Pluses Salarial

En la Universidad de Costa Rice asignacion y forma de calculo de los diver
incentivos o pluses salariales son producto depleagion e interpretacion de
normativa interna existente; o bien, consecuencdirdcta del cumplimiento ¢
legislacion nacional de caréacter vincula

No se observa lelaboraciorde estudios técnicos que permitan verificar, stbbase
del cumplimiento de metas o el logro de resultadsgecificos, la convenienc
institucional de continuar pagando algunodos incentivosrigente.

Por otra parteho existe un sistema de evaluacion del desempeii®, pgrmite
relacionar la calidad del trabajo ejecutado porfwicionario, con respecto
cumplimiento del incentivo salarial otorgz.
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Entre los incentivos salariales sujetos de analesis este apartado, sobresales los
siguientes: a) Dedicacion Exclusiva, b) Remunera&igtraordinaria, c) Incentivo por
Méritos Académicos.

Conforme a los datos obtenidos de la planilla det de junio 2012, la distribucion de
incentivos salariales por areas o unidades dejtrabsla siguiente:

CUADRO 24
Distribucion de Incentivos por Areas
Junio 2012
miles de colones

Area Monto No. Funcionarios

Absoluto Relativo  Absoluto  Relativo
Unidades Académicas 210.359 47,73 1146 44 42
Oficinas Administrativas 93.451 21,20 565 21,90
Sedes Regionales 68.164 15,47 433 16,78
Unidades de Investigacién 36.161 8,20 247 9,57
Administracion Superior 32.591 7,39 189 7,33
Total general 440.726 100,00 2.580 100,00

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

Del analisis de la informacion disponible, se obaeue la mayor concentracion en el
pago de incentivos salariales corresponde al gdgptInidades Académicas con un
47,73% del total pagado en el mes de junio 2012.

Por su parte, el 21,20% del total de incentivoargdes correspondié al grupo de
“Oficinas Administrativas. Sobre este punto en ipakdr es necesario aclarar que
como parte del monto pagado a “Oficinas Administeaf’ se incluyen los pagos
realizados a los funcionarios docentes que se atramedesempefiando en forma
temporal cargos de direccion académica, y que,istérBa Integrado de Recursos
Humanos (SIRH-Planillas) los identifica como paiféela estructura administrativa de
la Universidad de Costa Rica

Importante destacar también, la participacion (irtgowia relativa) del monto de
incentivos pagados a las Sedes Regionales (15,43 étial es reflejo del desarrollo
regional, impulsado por la Universidad de CostaRic
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A efecto de profundizar en el analisis de los itives salariales pagados por la
Universidad de Costa Rica, a continuacion se ptasan desglose de aquellos
considerados como lo mas relevantes, en virtud uWeusintia y del nimero de
funcionarios que los reciben.

- Dedicaciéon Exclusiva

De conformidad con lo estipulado en el articulomgrio de las Normas que
Regulan el Régimen de Dedicacién Exclusiva en laéssidad de Costa Ritase
regulara el pago de dedicacién exclusiva de laiesge manera:

ARTICULO 1. OBJETIVO

“La dedicacion exclusiva es un régimen laboral,ategen contractual,
gue obliga al funcionario, de tiempo completo, ddeeo administrativo,
cuya solicitud de incorporacion sea aceptada porUaiversidad de
Costa Rica y debidamente formalizada mediantesgeetivo contrato, a
prestar sus servicios profesionales en la Univexgide Costa Rica y que
permite complementariamente, hacerlo en otras tiugtnes de
educacion superior estatal, hasta un maximo deuamto de tiempo.”

Es, en consecuencia, la concurrencia de dos vdestéa que origina el pago
adicional de salario por concepto de dedicaciotuek@, originando un acto que si
bien es administrativo en sentido genérico, enicéstderecho —por su caracter
bilateral- se conceptla como un contrato en el godas partes adquieren
obligaciones y derechos. Resulta claro ademas,dgi® plus salarial no es de
asignacion automatica, sino que, su concesion,uséamenta en el interés
institucional que justifique plenamente su aprafrac

El cuadro siguiente muestra el detalle de los nsomtagados por dedicacion
exclusiva por la Universidad de Costa Rica paraed de junio 2012:

13 Aprobadas en sesién 4706-02, 20/03/2002. Publioada@$ Alcance a La Gaceta Universitaria
2-2002, 04/04/2002, y vigentes a la fecha del éstud
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CUADRO 25
Distribucion de la Dedicacion Exclusiva por Area
Junio 2012
miles de colones
. Monto No. Funcionarios
Area - -
Absoluto Relativo  Absoluto Relativo
Unidades Académicas 199.968 51,12 1014 46,81
Oficinas Administrativas 67.954 17,37 412 19,02
Sedes Regionales 64.642 16,53 398 18,37
Unidades de Investigacion 33.267 8,50 208 9,60
Administracion Superior 25.340 6,48 134 6,19
Total general 391.171 100,00 2.166 100,00

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

En relacion con la distribucion (conformacion) debro (partida) de dedicacion

exclusiva, se observa que un total de 2.166 fuacios se encuentran adscritos a
este régimen salarial; siendo areas de: Unidadesliékgicas (46,81%), Oficinas

Administrativas (19,02%), y Sedes Regionales (1%)37as areas o grupos de
mayor concentracion.

En lo que concierne a la distribucion del pagordgimen de dedicacion exclusiva
segun el criterio de sector (docente o administatia distribucion es la siguiente:

Sector Docente

Un total de 1.387 funcionarios docentes se encarerdidscritos al régimen de
dedicacion exclusiva en el mes de junio de 2018sta particular, tal como se
comenté previamente, un grupo importante de elldssempefian puestos
temporales de caracter electivo, como directorasléanicos o administrativos en
las diferentes unidades o centros de trabajo iatéono de la Universidad de Costa
Rica.
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CUADRO 26

Distribucion de la Dedicacién Exclusiva por Catedar
Sector Docente
Junio 2012
miles de colones

St Monto ' No. Funcionarips

Absoluto Relativo  Absoluto  Relativo
Catedratico 73.630 28,28 291 20,98
Asociado 61.602 23,66 322 23,22
Interino Licenciado 38.184 14,66 294 21,20
Instructor 23.798 9,14 172 12,40
Adjunto 19.810 7,61 120 8,65
Director Escuela 11.747 451 45 3,24
Director Instituto - Centro 9.257 3,55 41 2,96
Profesor Invitado 9.019 3,46 48 3,46
Direccion Superior 4.777 1,83 10 0,72
Decano 2.952 1,13 11 0,79
Profesor Ex becario 2.017 0,77 12 0,87
Interino Bachiller 1.633 0,63 14 1,01
Director Sede Regional 1.448 0,56 5 0,36
Director Estacion Experim 529 0,20 2 0,14
Total general 260.403 100 1387 100

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

En lo que respecta, a la distribucion por el mal@odedicacion exclusiva, para el
mes de junio 2012 el grupo de profesores catedgtiepresentd para el grupo
docente de mayor importancia con un 28,28 % deltontstal pagado. Por otra
parte, en cuanto a su numero, el grupo de docerdssignificativo corresponde a
la categoria de los profesores Asociados, contahde 322 funcionarios adscritos
a este régimen salarial.
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Sector Administrativo

Al mes de junio de 2012, un total de 779 funcicseadministrativos se encuentran
vinculados al régimen de dedicacion exclusiva.

CUADRO 27
Distribucion de Dedicacién Exclusiva, por Puesto
Sector Administrativo
Junio 2012
miles de colones

Puesto Monto . No. Funcionario.s
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Profesional A 40.771 31,18 274 35,17
Profesional C 32.651 24,97 179 22,98
Profesional B 32.327 24,72 213 27,34
Jefe A 10.863 8,31 48 6,16
Jefe B 6.392 4,89 29 3,72
Director 4.471 3,42 18 2,31
Profesional D 2.990 2,29 17 2,18
Asesor Supervisor 302 0,23 1 0,13
Total general 130.768 100,00 779 100,00

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

Conforme a los datos mostrados, el grupo Profekid@a C y B) representa el
grupo ocupacional en donde se concentra el mayaomeral de funcionarios
administrativos adscritos al régimen de dedicaEiéclusiva.

En forma particular, es oportuno hacer mencionahero de funcionarios del
puesto de “Profesional A”, cuyo requisito académiasresponde al grado de
Bachiller Universitario, los cuales se han incogaar al régimen de dedicacion
exclusiva, en virtud del acuerdo tomado por el @m¥&niversitario, mediante el
Articulo 6 de la Sesion N° 4896 de fecha 29 degui@ 2004; acuerdo mediante el
cual se aprobd la incorporacion de los funcionarimto docentes como
administrativos, cuyo puesto de trabajo exige coegoisito académico el grado de
bachiller universitario. A este particular el adertomado por el Consejo
Universitario establece lo siguiente:

Teléfonos: (506) 2511-1433 / (506) 2511-1418 « Fax: (506) 2224-3670
Sitio web: www.ocu.ucr.ac.cr = e-mail: contraloria.universitaria@ucr.ac.cr



o0

Aniverario
106 3-2005

56

“Aprobar la modificacion al articulo 2 de las Normague regulan el
régimen de dedicacion exclusiva en la UniversidadCdsta Rica, para
gue se lea de la siguiente manera:

[..]

Excepcionalmente y siempre que exista disponildljglesupuestaria, se
podra otorgar la dedicacion exclusiva a los docenteachilleres,

interinos 0 no, y al personal administrativo queupe puestos
profesionales uno de cuyos requisitos sea el bachib universitario y

gue ostente al menos ese grado.”

Cabe agregarse, que dicha resolucion, hizo extesiderecho de incorporacion al
régimen de dedicacion exclusiva a los profesoreésrinos bachilleres de la

Universidad de Costa Rica.

En resumen, la distribucion del monto pagado palicéeion exclusiva para el
sector docente y administrativo, fue el siguiente:

CUADRO 28

Distribucion de la Dedicacién Exclusiva por Sector

Junio 2012
miles de colones

Monto No. Funcionarios
Sector - -
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Docente 260.403 66,57 1387 64,04
Administrativo 130.768 33,43 779 35,96
Total general 391.171 100,00 2166 100,00

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

Adicionalmente, de conformidad con lo establecidakArticulo 8 de las Normas
gue Regulan en Régimen de Dedicacion Exclusigajutacion del contrato entre
la Universidad de Costa Rica y el funcionario, sedefinidd® sin embargo lo
anterior es oportuno recordar que en ningun casdetlicacion exclusiva, puede
considerarse un derecho adquirido ni un benefiermpnente del trabajador.

14 Excepto en los casos de servidores hombradoga fijl@o como interinos, para los cuales termirjaro

con el respectivo nombramiento.
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En virtud de lo anterior, es importante que la Aastracion reflexione sobre los
procedimientos y criterios para la asignacion diee ewbresueldo de caracter
contractual, con el propédsito de definir politidastitucionales respecto a las
necesidades reales, sobre las cuales se requaggarmta exclusividad, segun las
areas y actividades que la Universidad determingqarioritarias.

- Remuneracion Extraordinaria

Corresponde a aquellos sobresueldos aprobados pniversidad de Costa Rica,
con fundamento en un interés institucional demdstra efecto de retribuirle al
funcionario designado, un reconocimiento econodnginovirtud de la naturaleza
especifica o excepcional que este realiza.

Con referencia a los montos pagados por la Remeibarkxtraordinaria en el mes
de junio 2012, la informacion disponible para séligrs es la siguiente:

CUADRO 29
Distribucion de Remuneracion Extraordinaria por A&
Junio 2012
miles de colones
Area Monto . No. Funcionari.os
Absoluto Relativo  Absoluto Relativo
Oficinas Administrativas 7.560 45,75 42 21,43
Administracion Superior 4.148 25,10 36 18,37
Unidades Académicas 3.088 18,69 79 40,31
Sedes Regionales 893 5,40 15 7,65
Unidades de Investigacion 835 5,05 24 12,24
Total general 16.524 100,00 196 100,00

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

Se observa en este apartado, que el area de nae@Entracion en cuanto al pago
de remuneraciones extraordinarias, corresponde alpog de Oficinas
Administrativas, tanto en el monto pagado, comelemimero de funcionarios que
reciben este beneficio salarial.

En cuanto a la distribucién del pago de las renagienes extraordinarias por
sector (docente o administrativo), los datos eipesison los siguientes:
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Sector Docente

En primer lugar, en relacion con el sobresueldorpotuneracion extraordinaria
pagado al sector docente es oportuno recordaretj@nsejo Universitario, en el
Articulo 4 de la sesion N° 5592 (del 10 de noviesnte 2011), aprobd derogar el
“Reglamento de remuneracion extraordinaria parpeesonal académico de la
Universidad de Costa Rita

Como parte de los extremos del acuerdo tomado, aeaguardd el
reconocimiento de los contratos vigentes, de agsi@liofesores que a la fecha de
la derogatoria del reglamento supra citado, estamiegozando de este
sobresueldo contractual.

“El personal docente que actualmente percibe elemwo de
remuneracion extraordinaria mantiene los derechossagrados en el
Reglamento de remuneracion extraordinaria paraesspnal académico
de la Universidad de Costa Rica.”

Conforme a lo anterior, la informacion que se kaireh el siguiente cuadro,
corresponde pues, al pago por remuneracion extraoi@ de aquellos docentes
que al momento de la derogatoria del “Reglamento rdenuneracion

extraordinaria para el personal académico de lavadsidad de Costa Rica’
mantenian vigentes sus respectivos contratos coringitucion hasta su

vencimiento.

15 Aprobado originalmente en la sesién N.° 2096¢alwi 5, del 11 de diciembre de 1974.
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CUADRO 30
Distribucion de Remuneracion Extraordinaria por Gegoria Docente
Junio 2012
miles de colones
e Monto _ No. Funcionarigs
Absoluto Relativo Absoluto Relativo

Catedratico 1.230 48,73 a7 44,76
Asociado 397 15,74 19 18,10
Instructor 200 7,93 8 7,62
Adjunto 128 5,06 7 6,67
Director Centro Invest. 169 6,69 7 6,67
Interino Licenciado 113 4,46 5 4,76
Director Escuela 100 3,96 4 3,81
Decano 75 2,97 3 2,86
Administracion Superior 50 1,98 2 1,90
Director Estacién Experim. 38 1,49 2 1,90
Director Sede Regional 25 0,99 1 0,95
Total general 2.525 100,00 105 100,00

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

Es de esperar que, conforme cada una de los ampatticulares vaya feneciendo,
se dé por finalizado (cerrado) el pago de esteesobido para el Sector Docente.

Sector Administrativo

En cuanto la informacion disponible respecto a thesntos de remuneracion
extraordinaria pagados al sector administrative, dtatos disponibles son los
siguientes:
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CUADRO 31
Distribucion de Remuneracién Extraordinaria, porusto
Sector Administrativo

Junio 2012
miles de colones

Puesto Monto _ No. Funcionariqs
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Profesional C 2.638 18,84 14 15,38
Profesional A 2.504 17,89 18 19,78
Director 2.484 17,75 10 10,99
Jefe B 2.336 16,68 12 13,19
Técnico Especializado D 913 6,52 11 12,09
Jefe Ofic. Coadyuvante Dog. 806 5,76 2 2,20
Asesor Supervisor 544 3,88 2 2,20
Profesional D 392 2,80 3 3,30
Profesional B 370 2,64 2 2,20
Técnico Especializado B 249 1,78 4 4,40
Técnico Especializado C 227 1,62 4 4,40
Jefe A 187 1,33 1 1,10
Técnico Asistencial A 161 1,15 4 4,40
Trabajador Operativo C 93 0,67 1 1,10
Trabajador Operativo B 61 0,44 2 2,20
Técnico Asistencial B 35 0,25 1 1,10
Total general 13.999 100,00 91 100,00

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

De la informacion contenida en el cuadro anteserobserva que un total de 65
funcionarios (correspondientes a los cinco prime@sipos ocupacionales
referenciado) recibieron en promedio la suma @e167.308,00 por concepto de
remuneracion extraordinaria durante el mes de jR0k?

En resumen, el monto total pagado por area, p@ @stcepto salarial, fue el
siguiente:

16 profesional C, Profesional A, Director, Jefe Bécilico Especializado D)
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CUADRO 32
Distribucion de Remuneracién Extraordinaria por $tor
Junio 2012
miles de colones
Monto No. Funcionarios
Sector - ;
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Administrativo 13.999 84,72 91 46,43
Docente 2.525 15,28 105 53,57
Total general 16.524 100,00 196 100,00

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

Finalmente cabe indicarse que por este tipo deesuobldo se sustenta en el
caracter discrecional, que manifiesta la Institn@gbmomento de su aprobacion, en
cuanto a oportunidad o necesidad de promocionacanocer salarialmente ciertos
puestos a actividades especificas segun las condgiexternas del mercado
laboral.

- Incentivo Salarial por Méritos Académicos

En relacion con la asignacion y control del régindenincentivos Salariales por
méritos académicos para el sector administrativa@;&pitulo VIl del Reglamento
de Administracion establece lo siguiente:

ARTICULO 28. Para los efectos de este Reglamentensmdera por
incentivo salarial por méritos académicos, el porege adicional al

salario que se concede a un funcionario por haleatizado estudios que
superan los requisitos académicos que fija el MarDescriptivo de

Puestos para su cargo; como un medio de contribusu permanencia
en la Institucion y de otorgarle una retribucionesdiada a la mayor
capacidad y eficiencia en el desempefio de susdivesj logrables por
la preparacion académica obtenida al servicio dé&Jlaversidad.

Segun los datos historicos de la planilla del mesudio del afio 1999 (OCU-R-
028-2001) 154 funcionarios administrativos, disth#n, en ese momento, de este
reconocimiento salarial; para el mes de junio diel 2012 se contabilizan en la
actualidad un total de 218 beneficiarios (lo aoterepresenta un incremento del
41,56 % alo largo de 13 afios).
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Este incremento es producto de un mayor grado adaeglad a nivel profesional,
del funcionario administrativo en la Universidad@esta Rica.

Oportuno recordar también, que el otorgamientaahicprérrogas sucesivas de los
contratos individualizados, no estan ligados a wocgso de evaluacion del

desempefio o medicion de resultados, conforme lalasdd por la Oficina Juridica

en su resolucién 0J-502-96

“2) En tratdndose de prérrogas del Incentivo por Méitdcadémicos
de funcionarios que mantienen las condiciones paigis con
sustento en las cuales le fue otorgado dicho beopefa aplicacion
de evaluaciones del desempefio, como condicion ickcief para
autorizar la prérroga, resultan improcedentes.”

Por su parte, el articulo 30 del Reglamento de iAditnacion de Salarios establece
lo siguiente:

ARTICULO 30. La Universidad determinara para cuakssreras o
areas de estudio se otorgardn los incentivos salesi pudiendo
restringir la adjudicacion de éstos considerando pextos de
conveniencia institucional como la situacion prasegtaria, la
competencia en el mercado de trabajo para la esfideid de que se
trate, la evidencia indudable de una estrecha rélacentre los
conocimiento académicos adquiridos y la naturaldebpuesto y otros
gue pueda determinar oportunamente la Universidad.

No obstante lo anterior, no se evidencia algurecttiz o politica institucional que
establezca o delimite las areas o campos de a@idos cuales la Universidad de
Costa Rica esté interesada en promover o incerghvd@sarrollo académico de sus
funcionarios, en virtud de sus necesidades espasifie desarrollo institucional.

Con base en los datos disponibles, la distribudénlos incentivos salariales
vigentes a junio 2012, segun las clases ocupdemres la siguiente:
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CUADRO 33
Distribucion de Incentivo Salarial por Puesto
Sector Administrativo
Junio 2012
miles de colones

Puesto Monto . No. Funcionarigs

Absoluto  Relativo  Absoluto  Relativo
Profesional C 9.866 29,87 63 28,90
Profesional B 9.699 29,36 71 32,57
Jefe A 3.811 11,54 22 10,09
Jefe B 2.971 8,99 15 6,88
Direccién 2.618 7,93 12 5,50
Profesional D 2.349 7,11 15 6,88
Profesional A 1.279 3,87 11 5,05
Técnico Especializado D 342 1,04 5 2,29
Técnico Especializado C 41 0,12 2 0,92
Técnico Asistencial B 35 0,11 1 0,46
Técnico Especializado B 1 0,06 1 0,46
Total general 33.030 100,00 218 100,00

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

Conforme los datos revelados, un total de 134 @maios administrativos,
ubicados en los puestos de Profesional C y B réspatente, concentran el
59,23% del monto total pagado por concepto de thaeBalarial.

Dado que el requisito académico establecido pamdtitucion, para ocupar dichos
puestos de trabajo corresponde al grado de lidemajees evidente entonces que
citados funcionarios, poseen entonces un gradoéatad superior, al menos el
grado un grado de maestria.

Lo anterior evidencia el desarrollo académico abterpor los funcionarios
administrativos, asi como un proceso de asignamidomatica de este sobresueldo
por parte de la Institucion en virtud de la auserse politicas especificas
orientadas a promocionar el desarrollo académicéreas delimitadas, segun las
necesidades que la Institucion haya identificadeftnido como areas prioritarias o
sensibles para el logro de los objetivos institoales.

Teléfonos: (506) 2511-1433 / (506) 2511-1418 « Fax: (506) 2224-3670
Sitio web: www.ocu.ucr.ac.cr = e-mail: contraloria.universitaria@ucr.ac.cr



e
AR

( F’
"j_: UNIVERSIDAD DE (:) 0

a4 1 COSTARICA Aniversanc
T 106532003
64
CUADRO 34
Distribucion de Incentivo Salarial por Grupo Ocugional
Sector Administrativo
Junio 2012
miles de colones
. Monto No. Funcionarios
Grupo Ocupacional - -
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Profesional 23.193 70,22 160 73,39
Mandos Medios 6.782 20,53 37 16,97
Direccion 2.618 7,92 12 5,51
Técnico Especializado 403 1,22 8 3,67
Técnico Asistencial 35 0,11 1 0,46
Total general 33.031 100,00 218 100,00

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

En resumen, conforme los datos consolidados eig@lesate anterior, se observa
gue el grupo profesional (160 funcionarios) repnése el 70,22% del monto total
pagado en el junio de 2012, constituyéndose erategoria salarial de mayor
concentracion en cuanto al pago de incentivosiabdarpor méritos académicos en
la Universidad de Costa Rica.

- Complementos Salariales

Su pago esta regulado de conformidad con lo eatipuéen las “Normas para la
Asignacion de Complementos Salariales a Funciosdfidversitarios, con Fondos
Extrauniversitarios”

El articulo 2, de las Normas supra citadas, dedinecomplemento salarial de la
siguiente manera:

“Articulo 2.- Se entiende por complemento salari@quella
remuneracion adicional y temporal que recibe un cfanario por
participar en alguna de las actividades mencionadasel articulo 1.
Para ningun efecto se considerara parte del salardinario, ni podra
girarse con cargo a los fondos ordinarios univeasis.”

De la anterior definicion, es importante destaeanaturaleza temporal del pago
realizado; el cual, no puede ser considerado jraegral del salario ordinario, ni
un derecho consolidado sobre el cual el funciortarniga derechos adquiridos.
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Por su parte, en el articulo 4 de las normas atadastablece la forma de célculo
y el monto maximo a pagar por este sobresueldaaalde la siguiente manera:

Articulo 4.- "[...] el monto total mensual a percigior complemento
salarial no debe exceder el 60 % (sesenta por g)e¢ salario base de
Catedrético con treinta afios de servicio, sin lalirsion de escalafones
y pasos académicos; ni sobrepasar el cien por ciel@l salario bruto
del funcionario.

Cabe indicarse, que a partir del incremento detgyagje de anualidad aprobado
por la Universidad de Costa Rica, el monto maximgagarse por concepto de
“Complemento Salarial” se incremento6 en forma potea en un 30,47 %
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CUADRO 3¢
Metodologia de Calculo
Monto Maximo a pagar por Concepto de Complementdafal
Normas para la asignacion de Complementos Salariae
Calculo del monto maximo a pagar antes de
rompimiento tope anualidades:
Salario base Catedrético ene-12 979.871,00
30 afos servicio = 90% anualidad 881.883,90
Sub-total  1.861.754,90
Monto maximo por complemento Salarial =
60% segun Articulo 4. 1.117.052,94
Célculo del monto mé&ximo a pagar: Después
del rompimiento tope anualidades
Salario base Catedrético ene-12 979.871,00
30 afios servicio = 165% anualdad  1.616.787,15
Sub-total  2.596.658,15
Monto maximo por complemento Salarial =
60% segun Articulo 4. 1.557.994.89
Incremento en el monto maximo a pagar, por concgept
de complemento salarial 440.941,95
Incremento porcentual, en el monto maximo por 0
complemento salarial 39.47%

A junio 2012, la distribucién de los complementadasales pagados en la
Universidad de Costa Rica, a partir de fondos agterera la siguiente:
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CUADRO 36
Distribucion de Complemento Salarial Por Categoria
Junio 2012

Area/Puesto Monto ' No. Funcionar?os
Absoluto Relativo Absoluto  Relativo
Docente 12.847 52,19 95 33,93
Interino Licenciado 4.977 20,22 38 13,57
Instructor 2.609 10,60 21 7,50
Catedratico 1.725 7,01 11 3,93
Adjunto 1.465 5,95 6 2,14
Asociado 646 2,62 10 3,57
Profesor Invitado Il afio, (Doctorado) 563 2,29 1 0,36
Profesor Invitado Il afio (Asociado) 500 2,03 1 0,36
Interino Bachiller 320 1,30 5 1,79
Catedratico Educacion Superior 27 0,11 1 0,36
Director Centro Invest. (Catedratico 16 0,07 1 0,36
Administrativo 11.767 47,81 185 66,07
Profesional C 2.515 10,22 25 8,93
Técnico Especializado D 2.500 10,16 23 8,21
Técnico Especializado B 1.869 7,59 65 23,21
Técnico Asistencial A 682 2,77 15 5,36
Profesional D 674 2,74 7 2,50
Profesional B 628 2,55 20 7,14
Jefe A 589 2,39 2 0,71
Técnico Asistencial B 495 2,01 9 3,21
Profesional A 466 1,89 6 2,14
Técnico Especializado A 359 1,46 3 1,07
Trabajador Operativo B 295 1,20 4 1,43
Director 200 0,81 1 0,36
Jefe B 184 0,75 2 0,71
Técnico Especializado C 170 0,69 2 0,71
Trabajador Operativo C 141 0,57 1 0,36
Total general 24.614 100,00 280 100,00

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)
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A partir de la informacion mostrada anteriormesgpbserva como, para el sector
docente, la mayor concentracion de los montos megambrresponden a las
categorias académicas de: profesores interinasclados (20,22%) e Instructores
(10,60%), siendo estas, las que a su vez tienemayor peso relativo en cuanto al
numero de nombramientos de tiempo completo erakdlfa del mes de junio 2012.

En lo que respecta al sector administrativo, laon@pncentracion en cuanto a la
variable “monto” corresponde a los puestos de: éBiohal C (10,22%) y de
Técnico Especializado D (10,16%) respectivamente.

Por su parte, en lo que respecta a la variabldittzd?, un total de 65 funcionarios
ubicados en la categoria de Técnico EspecializadoreBibieron pagos por
complementos salariales durante el mes de juni@.201

En cuanto a la distribucion del total de complergralariales pagados segun las
areas de accion institucional, se observa que gbn@orcentaje de complementos
salariales se concentré en las “Unidades Acadéimioasun 55,27 % y en segundo
término en las “Oficinas Administrativas con unZl%.

CUADRO 37
Distribucion de Complemento Salarial Por Area
Junio 2012
miles de colones

Area Monto No. Funcionarios

Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Unidades Académicas 13.604 55,27 115 41,07
Oficinas Administrativas 5.218 21,20 119 425
Sedes Regionales 3.770 15,32 25 8,93
Unidades de Investigacion 1.045 4,25 9 3,21
Administracion Superior 978 3,97 12 4,29
Total general 24.615 100,00 280 100,00

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

En forma complementaria a lo anteriormente indicaglo lo que respecta
especificamente en area de “Oficinas Administrativel 92,34 % de los
complementos pagados correspondieron a las sungaslgs al amparo del
contrato suscrito entre la Universidad de Costa Rila Caja Costarricense de
Seguro Social, denominado “Programa de AtenciorSaiud” (PAIS) y el
Servicio de Laboratorio Clinico del Programa deu8al
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Cabe sefalarse ademas, que este contrato fue camdm@or Gltima vez por
parte de las autoridades de la Universidad de CBsta ante la Caja
Costarricense de Seguro, producto de los resul@elostarios del mismo ha
generado en detrimento de las finanzas unive@#arsituacion que fue
advertida oportunamente por esta Contraloria Usitzera.

CUADRO 38
Detalle: Distribucion de Complemento Salariales
Oficinas Administrativas
Junio 2012
miles de colones

Area Monto No. Funcionarios
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Servicios Lab. Clinico Prog. Salud 2.978 57,07 28 3,52
Prog. Atencion Integral Salud 1.840 35,27 89 74,79
Centro de Informatica 200 3,83 1 0,84
Oficina de Divulgacion 200 3,83 1 0,84
Total general 5.218 100,00 119 100,00

Fuente: Sistema de Planillas (SIRH-Planillas)

El cuadro siguiente presenta el desglose u origerod fondos externos, que
sustentan (justifican) el pago de los complemes#bariales realizados en el mes
de junio de 2012. La informacion mostrada iderdifed nombre de la actividad o
proyecto mediante el cual se ejecutan los fondbzados, a saber los siguientes:
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CUADRO 39
Distribucion de Complemento Salarial Por Categoria y Origen de los Fondos
Junio 2012
miles de colones
AT Monto _ No. Funcionari?s
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Docente 12.847 52,19 95 33,93
PACIFICO 1.568 6,37 13 4,64
6-07-22 POSGRADO COMP.E INFORM 1.540 6,26 12 4,29
MAESTRIA EN CONTADURIA -U.C.R. 1.422 5,78 9 3,21
PROG.ESP.P/EST.EXTRA 1.331 5,41 6 2,14
ASESOR EN ARQUIT, DISEN, URBAN Y CONST. 1.125 4,57 2 0,71
(6-80-20) MAEST.GER.AGROEMP 892 3,62 7 2,50
ESC. CIEN. COMPUT. E INFORM. 762 3,10 1 0,36
MAESTRIA CS. DE LA ENFERMERIA 565 2,30 11 3,93
PLAN REG. E IND.FRAG.SN CARLOS 500 2,03 1 0,36
PREST.SERV.ODONT.UCR.CCSS 397 1,61 1 0,36
MAESTRIA ING. INDUSTRIAL 385 1,56 1 0,36
PACIFICO SUR 300 1,22 3 1,07
CENTRO INVEST.NUTRIC.ANIM 282 1,14 4 1,43
TEC.DE ADM. DE REC. HUMANOS 262 1,06 9 3,21
MAESTRIA PLANIFICAC.CURRICULAR 218 0,89 1 0,36
MAESTR.PSICOLOGIA DEL TRABAJO 200 0,81 1 0,36
MAESTRIA GESTION JURIDICA EDUC 176 0,72 1 0,36
6-07-24 POSG.ADMINIST.EDUCATIV 176 0,72 1 0,36
CAPAC. EN LESCO UCR-CENDEISSS 163 0,66 1 0,36
VIC. ACCION SOCIAL 140 0,57 2 0,71
MAESTRIA PSICOLOGIA 133 0,54 1 0,36
HUETAR NORTE 110 0,45 1 0,36
MAESTRIA LENGUA INGLESA 80 0,33 1 0,36
MAESTRIA EN BIBLIOTECOLOGIA 50 0,20 1 0,36
POSGRADO ADM.PUBLICA:AD.ADUANE a4 0,18 3 1,07
MAEST PROF SIST INFOR GEOGRAF TELEDETE 27 0,11 1 0,36
Administrativo 11.767 47,81 185 66,07
SERVIC. LAB. CLIN. PROG. SALUD 3.648 14,82 30 10,71
PREST.SERV.ODONT.UCR.CCSS 1.896 7,70 22 7,86
PROG. ATENCION INTEGRAL SALUD 1.845 7,50 91 32,50
AULA UNIVERSITARIA-PARAISO CAR 816 3,32 1 0,36
DONACIONES SIST.ESTUDIOS POSTG 517 2,10 7 2,50
6-07-65 POSG.ESPECIAL.MEDICAS 415 1,69 4 1,43
FACULTAD ODONTOLOGIA 280 1,14 2 0,71
MAESTRIA EN CONTADURIA -U.C.R. 266 1,08 2 0,71
HUERTAR ATLANTICO 265 1,08 3 1,07
PACIFICO 256 1,04 2 0,71
PACIFICO SUR 220 0,89 3 1,07
MAESTRIA EN BIBLIOTECOLOGIA 200 0,81 1 0,36
COORDINACION 194 0,79 2 0,71
(6-80-20) MAEST.GER.AGROEMP 150 0,61 2 0,71
LAB. ANAL. ASESOR. FARM 150 0,61 1 0,36
MAEST PROF SIST INFOR GEOGRAF TELEDETE 125 0,51 1 0,36
MAEST.PROF.FARMC. Y GER. MEDIC 125 0,51 1 0,36
VIC. ACCION SOCIAL 95 0,39 3 1,07
HUETAR NORTE 90 0,37 3 1,07
DOCTORADO EST.SOCIEDAD CULTURA 80 0,33 1 0,36
PROG.ESP.P/EST.EXTRA 63 0,26 1 0,36
POSGRADO INGENIERIA QUIMICA 45 0,18 1 0,36
MAESTRIA EN CS PENALES 25 0,10 1 0,36
Total general 24.614 100,00 280 100,00

Nota: Los datos mostrados en este cuadro, se agrupameidri del origen presupuestario
de los mismos; y no se relaciona, necesariamearte Ja Unidad Base a la cual pertenece el
funcionario que recibe el pago por complementaishla

Fuente: Sistema Integrado de Planillas (SIRH)
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b. Pagos por Compensacion - o- Mercado

Corresponden al grupo de incentivos o pluses a#dargue la Universidad de Costa
Rica paga como reconocimiento o compensacion porlss econdmicos externos;
vinculados, algunos de ellos, al cumplimiento deeseo disposiciones normativas de
caracter nacional.

Este tipo de sobresueldos reconoce situacionesaateristicas propias adyacentes a
ciertos puestos o actividades, tales como la picbib o restricciobn del ejercicio
liberal de la profesién; o bien el reconocimien® cbndiciones de peligrosidad,
ubicacion geografica o competitividad de los pues®trabajo, a nivel de mercado.

Algunos de los incentivos otorgados, son propiosadeelaciones laborales entre la
Universidad de Costa Rica y el funcionario universp; en tanto que otros de ellos,
son producto de la aplicacion de leyes y normata@onal de caracter vinculante.

CUADRO 40
Distribucion de Pagos por Compensacion -o- Mercado
Junio 2012
miles de colones

_ . MONTO No. Funcionarios
Concepto o incentivo Absoluto  Relativo Absoluto  Relativo
Zonaje 24.374 22,56 193 16,43
Bonificacién 21.385 19,79 545 46,38
Incentivos Médicos 20.745 19,20 114 9,70
Prohibicién Auditoria 13.888 12,85 29 2,47
ROV 13.887 12,85 40 3,40
Riesgo Policial 13.776 12,75 254 21,62
Total general 108.056 100,00 1175 100,00

Con base en la informacién mostrada en el cuaderian se observa que al mes de
junio de 2012, el rubro mas significativo corresiioral pago por Zonaje (22.56 %)
rubro mediante el cual se recompensa a los fungama! traslado de su residencia o
domicilio legal, en forma permanente, debido a ahbiggaciones laborales en algin
otro recinto o sede universitaria diferente a iedeodrigo Facio.
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Conforme con lo establecido en el Articulo 9.- Remdmientos Regionales, de las
“Regulaciones del Régimen Salarial Académico dériversidad de Costa Rica” el
pago por zonaje corresponde a:

“[..] la remuneracion adicional para los funcionars universitarios, que

a solicitud y bajo la responsabilidad y controll d€onsejo de Sede,

trasladen en forma permanente su domicilio legala region donde

esta ubicado un recinto o una sede regional.”

Cabe sefialar que esta definicion de zonaje seapmmte a lo indicado en inciso a) del
Articulo 51 del Reglamento de Régimen Académic@nrvisio Docente; en el cual se
deja abierta la posibilidad de que los funcionamp® residentes ya en la zona
geogréfica, puedan solicitar el reconocimient@ste sobresueldo adicional.

“ARTICULO 51 . Para propiciar el desarrollo académico de las &&d
Regionales, la Universidad mantendra un sistemaatapensacion de
salarios y estimulos:

a. zonaje

[...]

a. Los profesores de la Universidad de Costa Ricalgheren en una
Sede Regional y que residan o trasladen su resi@enta region en
que se localiza el mismo, devengardn una suma aaditicomo
compensacién por la dificultad que signifique vieir tal zona y por
las diferencias en la calidad de vida.”

Sobre el debido control y administracion del régintke zonaje, es oportuno hacer
mencion que esta Contraloria Universitaria, mediattinforme OCU-R- 204-2010
de fecha 10 de diciembre de 2010, sefal6 al Cons@jeersitario sobre la necesidad
de operacionalizar adecuadamente el pago de dstesseldo en la Universidad de
Costa Rica.

En consecuencia a lo anterior, el Consejo Uniaisitmediante el articulo 8 de la
Sesion 5507, de fecha 15 de diciembre de 2010déaa su punto 4.1 solicitar a la
Administracion lo siguiente:
“4.1 Elaborar, en un plazo de tres meses, un reglaim que regule el
pago de los conceptos de bonificacion y zonajea Bstrmativa
deberé detallar el procedimiento de otorgamientarrite de pago,
modificacion, formalizacion, suspension del bemefi@demas,
debera determinar las instancias responsables dejsaucion y
revision. Para la elaboracion de este reglamengodeberan tomar
en consideracion los oficios de la Oficina de Caluria
Universitaria OCU-R-087-2008, del 3 de julio de 809 OCU-R-
204-2010 del 10 de diciembre de 2010.”
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Cabe indicarse, que a la fecha de presentacioprdsénte informe, se encuentra en
estudio, en el seno de la Comision de Reglamerabsdnsejo Universitario, una
propuesta para regular la administracion y el cbrtel régimen de bonificaciones y
zonajes en la Universidad de Costa Rica

Con relacion a los sobresueldos pagados por candeptompensacion o mercado, la
informacién disponible a junio 2012, es la sigugent

CUADRO 41
Distribucion de Pagos por Compensacion -o- Mercado
Por Sector
Junio 2012
miles de colones

— Monto No. Funcionarios
Absoluto Relativo Absoluto Relativo
Docente 43.906 40,63 614 52,26
Administrativo 64.149 59,37 561 47,74
Total general 108.056 100,00 1175 100,00

De los datos mostrados anteriormente, se obsereaefiu40,63 % del total de
sobresueldos pagados correspondieron al sectontgoaen tanto que el 59,37 %
fueron otorgados a los funcionarios administrativos

En forma detallada la distribucién de los pagosizados por sector se presenta en el
cuadro siguiente:
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CUADRO 42
Pagos por Compensacion -o- Mercado
Por Sector y concepto
Junio 2012
miles de colones
MONTO No. Funcionarios
Sector/Concepto ] ]

Absoluto Relativo Absoluto Relativo

Docente 43.906 40,63 614 52,26
Bonificacion 18.678 17,29 502 42,72
Zonaje 18.192 16,84 105 8,94
Ley 8114 LANAMME 7.036 6,50 7 0,60
Administrativo 64.149 59,37 561 47,74
Incentivos Médicos 20.745 19,20 114 9,70
Riesgo Policial 13.776 12,75 254 21,62
Prohibiciéon Auditoria 13.888 12,85 29 2,47
Ley 8114 LANAMME 6.851 6,34 33 2,81
Zonaje 6.182 5,72 88 7,49
Bonificacion 2.707 2,51 43 3,66
Total general 108.056 100,00 1175 100,00

Sobre este particular, obsérvese como la mayoreodracion de los pagos realizados
en el sector docente, correspondieron al pago dejey bonificacion; en tanto que,
en el sector administrativo el rubro mas signifieatcorresponde al pago de los
sobresueldos derivados de la aplicacion de la kedynckntivos Médicos.

Ahora bien, en cuanto al origen de los incentivesonocidos en virtud de la
aplicacion de leyes o normativa nacional, cuya naégma vinculante, obliga a la
Universidad de Costa Rica al reconocimiento y pdgcaiertos incentivos o pluses
especificos, es oportuno mencionar lo siguiente:
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- Ley 6836: “Ley de Incentivos a los Profesionales @encias Médicas”

En cuanto a los incentivos pagados por la Unidasde Costa Rica, (presupuesto
ordinario) por concepto de la aplicaciéon de la ldgy Incentivos Médicos, es
oportuno recordar su composicién y forma de céalculo

Incentivo N* Func.
Médico Porcentaje Forma de calculo Junio

2012
Carrc_arg . 22,0 Sobre el salario total del puesto 8
Administrativa
Carre_ra . 22,0 Sobre el salario total del puesto 2
Hospitalaria
Dedlca_mon 22,0 Sobre el salario total del puesto 3
Exclusiva
Consulta 22,0 Sobre el salario total del puesto 79
Externa ; P
Anpguedad 5,50 Sobre el salario base del puesto 100
Médica

La Ley N° 6836 fue promulgada el 22 de diciembre 882, y su aplicacion en la
Universidad de Costa Rica, fue producto de diversssluciones y sentencias de
caracter vinculante por parte de diversas Autoedatlidiciales, a raiz de procesos
interpuestos por los funcionarios universitaridsresados.

A este particular, es oportuno necesario sefalar lop Asamblea Legislativa
mediante el Decreto Legislativo N° 9121 de fechde#ebrero de 2013 decreto la
“Interpretacion Auténtica de los Articulos 5 y 13 da Ley N° 3836, Ley de
Incentivos a los Profesionales en Ciencias Médicds,22 de diciembre de 1982
la cual tiene como objetivo fundamental, modifiarforma de calculo de estos
incentivos salariales.

Esta modificacion (impulsada desde el Gobierno @égtla Direccion de la Caja
Costarricense de Seguro Social) establece qudcell@a@e los incentivos médicos
se realizara sobre la base de los componentes digbssalario ordinario del
funcionario, y no sobre los sobresueldos de -caractatraordinario
(disponibilidades y guardias médicas).

" En este apartado, no se considera el pago porgifedad Médica”, el cual fue previamente analizadel
apartado B.1.2. de este informe, “Clasificaciégim Tipo de Reconocimiento”
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- Ley 8114: “Ley de Simplificacion y Eficiencia Trildaria”

Corresponden a sobresueldos pagados por la Umladrsie Costa Rica a los
funcionarios Laboratorio Nacional de Materiales yoddlos Estructurales
(LANAMME), al amparo de lo establecido en la Ley18 “Ley de Simplificacion

y Eficiencia Tributaria” de fecha 4 de julio de 2001.

Corresponde indicar, que la Ley 8114 establecenpuésto unico a la produccion
e importacion combustibles en Costa Rica; y qamaparte del destino de uso de
los impuestos recaudados, en el segundo parrafincdeb a) del Articulo 5.-
“Destino de los recursos” se sefala que:

“[...] La suma correspondiente al tres por ciento%d sera girada por
la Tesoreria Nacional al CONAVI para que la entregula Universidad
de Costa Rica, que la administrara bajo la modaligaesupuestaria de
fondos restringidos vigente en esa entidad unitamia, mediante su
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estwrales, el cual
velara por que estos recursos se apliquen para mfiar la calidad de
la red vial nacional, de conformidad con el artic@ de la presente Ley.

[.]"

Conforme a lo anterior, el pago de complementaariségs a los funcionarios del
LANAMME, en virtud de sus obligaciones como entesudtor del Estado en
materia de control y supervision de las obras siad@ Costa Rica, fueron
aprobados por la Rectoria de la Universidad degR&ta mediante Resolucion R-
4866-2010 de fecha 12 de agosto de 2010.

“POR TANTO

1.- La Oficina de Recursos Humanos creara un caiocdp pago en la
planilla de la Universidad de Costa Rica que seaeimara “Ley
8114” mediante el cual se remunerara a los funcionadosentes y
administrativos del LANAMME UCR que de manera inter
desempefian actividades especificas profesionaesicas y criticas
para el cumplimiento de las tareas asignadas potdg 8114 y su
reforma en la Ley 8603.”
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Ley 8292: “Ley General de Control Interno”

La Ley General de Control Interno, de fecha 31ulie de 2002, establece en su
articulo 34, el reconocimiento salarial del 6586r concepto de “Prohibicién” a
aquellos funcionarios que desarrollan actividadesadditoria interna en las
Instituciones del Sector Publico Costarricense.

“[...] Por las prohibiciones contempladas en esta lsgyles pagara un
sesenta y cinco por ciento (65 %) sobre el salbase.”

En forma complementaria, la Ley Contra la Corrupgicel Enriquecimiento llicito

en la Funcién Publica (Ley N° 8422) en sus artieuld y 15 respectivamente,
incluyé ademas dentro del régimen de prohibicioreslos titulares de los
departamentos de proveeduria del sector publicca ph caso concreto de la
Universidad de Costa Rica, este régimen de prabites alcanza tambien al
Director de la Oficina de Suministros.

Decreto N° 29597-SP-G. RIESGO POLICIAL “Reglamenpara el Pago del
Riesgo Policial”

El pago correspondiente por “Riesgo Policial” izsdo a los funcionarios de la
Oficina de Seguridad y Transito de la Universidadbsta Rica, tiene su origen,
de manera vinculante, en lo establecido en eluoti85 de la Ley 7410 “Ley
General de Policia” de fecha 5 de junio de 2001:

“Articulo 85.- Riesgo Policial. Créase un incentidenominado riesgo
policial, el cual consiste en un plus salarial ecalente en un dieciocho
por ciento (18 %) del salario base, corresponderataos los

funcionarios de los ministerios de Gobernacion ofid?a y Seguridad

Puablica que desarrollen funciones policiales queliquen riesgo a su
integridad fisica, independientemente de la ubi@acen la estructura
administrativa de ese Ministerio.”

Por su parte, el articulo 2 del “Reglamento par@&jo del Riesgo Policial”,
establece que el pago de este incentivo correspprad@aquellos servidores que
realizan actividades de indole policial:
“Articulo 2°- Del caréacter de “servidor policial”.La persona nombrada
en un puesto de plaza policial de alguno de logspnge policiales cuya
competencia esté prevista por Ley, para servir gtafo en el ejercicio
de la funcién policial, para lo cual es investide dutoridad publica, de
conformidad con la Constitucion Politica y la Ley”
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Sobre estas bases juridicas, la Rectoria de laetsiad de Costa Rica, mediante
la Resolucion R-1991-2009 (del 27 de marzo de dbsumve) resolvié reconocer
este beneficio salarial a los oficiales de segdrida la Institucion, al resolver lo
siguiente:

“Por las razones de hecho y derecho indicadas, spothe que la
Oficina de Recursos Humanos, coordine de modo gu®ficina de

Servicios Generales en su Seccion de Seguridadnysito, elabore las
Acciones de Personal (P-8) a nombre de cada urlosiiincionarios de
la Institucion que ejercen el cargo de oficial @gysridad, para que, con
vigencia a partir del 01 de enero del 2009 se pagn€l8 % sobre el
salario base, por el concepto de pago denominadsdei Policial”.

C. CONCLUSIONES

A pesar de los logros alcanzados producto de Idititeo Salarial® aplicada por la
Universidad de Costa Rica entre los afios 2007-2@1fbyma de calculo de los salarios en
la Institucion, no ha sido objeto de ninguna madiion o mejora tendiente a simplificar y
armonizar la metodologia del célculo de los sadaripo una asignacién simétrica de los
diferentes pluses e incentivos salariales quecmoeen a los funcionarios universitarios.

Como consecuencia de lo anterior, las distorsieaisiales entre los salarios universitarios
contintan presentes a lo interno de los diversa®es y puestos de trabajo que conforman
estructura salarial de la Universidad de Costa.Ric

El principal inconveniente que subyace en el adistéma salarial, es la forma de calculo
de los diversos pluses e incentivos salariales;clades, son estimados sobre una base
acumulativa, al considerar otros conceptos de pagnonales al salario base; generandose
con ello, un efecto multiplicador sobre el saldotal de funcionario.

Bajo este esquema de calculo, se premia, en forayasignificativa la antigiiedad, y no la
evaluacion desempefio o el logro de resultados etieb$ especificos de trabajo;
favoreciéndose con ello, en mayor grado, a losajaglores con mayor cantidad de afios de
servicio, en detrimento de los funcionarios de uegreso.

18 Aprobada por el Consejo Universitario en la Sesion 5099 de fecha 13 de setiembre de 2006

Teléfonos: (506) 2511-1433 / (506) 2511-1418 « Fax: (506) 2224-3670
Sitio web: www.ocu.ucr.ac.cr = e-mail: contraloria.universitaria@ucr.ac.cr



o

P

UNIVERSIDAD DE Lj; 0
4 COSTA R]CA Aniversario

1O6.3-2003

D. RECOMENDACIONES

Del analisis retrospectivo de las recomendacionateaidas en nuestro anterior informe de
auditoria OCU-R-028-2001 y dada su permanencia letiempo y su vigencia como
respuesta a las situaciones observadas y analieadalspresente informe, nos permitimos
reiterar la oportunidad de que las Autoridades Ehsivarias consideren la importancia de:

1.

Iniciar un proceso de estudio y reflexion sobreestructura el sistema salarial de la
Universidad de Costa Rica

Lo anterior, con el objetivo fundamental de armaniyg equilibrar la metodologia de
calculo y bases de asignacion de los diferentesosu® incentivos que componen el
salario final de los funcionarios universitariogr ello deberia considerarse, al menos,
los siguientes objetivos:

Incrementar la valoracion de la funcion.Rescatar el valor de la funcion dentro del
reconocimiento de los diferentes componentes d&draa salarial, de forma tal que
el nivel de compensacion sea mas competitivo y perofrecer mejores salarios de
contratacion.

Reducir las tasas de crecimiento vegetativasograr un mayor control sobre el
crecimiento de los elementos vegetativos del seteafarial, para que las brechas
salariales que se han generado, se puedan disrpeulmtinamente, y coadyuve a
alcanzar el objetivo anterior. Esto permitiria umayor igualdad interna del salario
en relacion con el valor relativo de los puestodaeformula “igual funcién, igual
retribucion”.

Incentivar méritos por logros especificofReestructurar el sistema de incentivos, de
forma que compense aquellos esfuerzos extraordsarias funciones que el puesto
exige, que aliente el desempefio sobresalienteigdaim un mejoramiento de la
productividad de los diferentes funcionarios. A&8mo, debe rescatarse el valor de
las evaluaciones del desempefio, en la medicién gremmte del cumplimiento
adecuado de las funciones sustantivas para locadl funcionario es contratado,
con el fin de que su desempefio continle siendsfaettirio en el futuro.

Crear mecanismos para contrarrestar las distorsisnglel mercado laboral.
Desarrollar instrumentos apropiados que permitaecef salarios competitivos en
aquellas areas profesionales que asi lo requiasacoindiciones de oferta y demanda
en el mercado laboral, pero que sea lo suficieméenigexible para modificarlo en
respuesta a las variaciones de este.
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» Eliminar distorsiones particulares. Replantear aquellas regulaciones que han
creado beneficios en exceso para algunos grupauellas medidas que han
originado distorsiones dentro del sistema, lo @einitiria una simplificacién de
este y una busqueda de la equidad y justicia. Aderadundaria en el rescate de una
estructura sistematica salarial para que la Ircsfituno pague en exceso o en forma
insuficiente los esfuerzos de sus empleados.

= Simplificar el sistema.Reducir los elementos que entran en el calculdode
diferentes conceptos de pago, procurando que ®dalsule sobre el salario base y
evitar diferentes métodos de calculo segun la oaitegue ostenten los funcionarios.
Lo anterior permitiria un mayor control sobre lasas de crecimiento de los
diferentes conceptos salariales y una homogenaidadalculo, simplificando los
procesos informéticos y reduciendo los costos degsamiento de datos, lo que
mejoraria los sistemas de informacion gerenci@iesionados a la materia laboral.

2. Valorar las reformas necesarias que promuevan evonsistema salarial, al menos para
los funcionarios de nuevo ingreso; y para aquelloscionarios activos que,
voluntariamente deseen trasladarse.

Para lo anterior, se debe realizar un analisigiatesobre las politicas administrativas
gue sustentan el modelo vigente, a partir del seaonstruya un nuevo modelo salarial
gue modifique, delimite o elimine aquellas distmmges, o incentivos salariales que, por
su particular metodologia de calculo, conllevarctetimiento automatico y acelerado
de los mismos, al punto que, algunos de estos so®Ss sobrepasan inclusive la
remuneracion basica establecida para el puesto.

3. Abrir espacios de discusion tendientes a evaluatetos salariales alternativos, algunos
de ellos ya vigentes en otras instituciones debsgtiblico; sobre la base de un sistema
efectivo de evaluacion del desempefio y una reidbumonetaria acorde con las
tendencias de mercado laboral.

Lo anterior a efecto de promover un sistema débtetion mas equitativo entre los puestos de
trabajo similares y lograr, sobre la base de gtesia mas administrable, la contencion y
reduccion del gasto institucional en materia salari

MBA Johnny Badilla Bolafios Lic.. Alfonso Zufiga Salas
Auditor Encargado Jefe Auditoria Operacional

Cdd. 2-1-3-1-2013
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ANEXO 1
Propuesto de Clasificacion Salarial
Segun Tipo de Reconocimiento
Funcion Mérito

Ajuste Base por Direccion

Ajuste por Reasignacion

Ajuste salario Adm. Superior
Complemento salarial
Coordinacion Centro Informética
Fondo Disp. para Revaloraciones
Porcentaje Categoria Académica
Reajuste por Reasignacion
Recargo por Jornada Especial
Recargo de Funciones
Reconocimiento por Eleccion
Rec. Académico Adm. Superior
Representante Sede Interuniversitaria
Salario Base Docente

Salario Contractual

Sueldo Base Administrativo
Fondo Consolidado

Monto Congelado

Diferencia especifica

Antigledad

Anualidad
Escalafon
Incentivo por Antigledad Médica

Incentivo Salarial
Pasos Académicos

Compensacion - Mercado

Carrera Administrativa
Carrera Hospitalaria
Dedicacion Exclusiva
Incentivo Ciencias Médicas
Incentivo Consulta Externa
Prohibicion Auditoria
Remuneracion Especial
Remuneracién Extraordinaria
Remuneracién Notariado
Riesgo Policial
Bonificacion

Zonaje
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