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Esquema de la presentacion

Resena historica: el agua en el Estado
Benefactor.

LLos ultimos 30 anos: la institucionalidad del
agua.

Los resultados de gestion.
Los conflictos actuales

Retos de desarrollo en materia de recurso
hidrico.




Resena historica

* Idea central: cada fase de organizacion del Estado y su
consecuente estilo de desarrollo ha supuesto un
determinado conjunto de arreglos institucionales para la
gestion del agua. Cada vez que se ha producido un
cambio relevante en la configuracion del Estado, el estilo
de desarrollo y las relaciones de poder imperantes, los
actores dominantes han buscado también reformar el
marco normativo y simbolico del agua.

» Esta cristalizacion del Estado en el tema del agua implica
a la vez una determinada vision de la participacion
politica ciudadana y ha sido contestada y/o apoyada
segun los diversos determinantes sociopoliticos de los
actores.

* 4 periodos historicos: antes de 1821, 1821-1870, 1870-
1940, 1940-1982.



El agua en la Reforma y el Estado

Benefactor 1940-1982

Ley de Aguas de 1942: muy similar a la
anterior, cambia el orden de preferencias,
agrega normativa nueva, Inspectores
Cantonales y otros.

Obras de acueductos, alcantarillados y
electrificacion.

Creacion de la institucionalidad: SNAA (1961)
ICAA (1976).

Coordinacién institucional: Secretaria de
Fomento, Obras Publicas, municipalidades, M.
Salud, Juntas Administradoras.



El agua en la Reforma y el Estado
Benefactor 1940-1982

* Actores y conflictos: luchas para ser
incluidos y por tarifas; conflictos por el
proceso de centralizacion; conflictos por
usos.

* Marcos discursivos: agua para el desarrollo
(ICE) profundiza la matriz del progreso y la
modernidad; agua para la salud; aguay
consolidacion del movimiento
conservacionista.



Figura 4.1: La institucionalidad del agua en 1982, Costa Rica.
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Agua potable y saneamiento:
ICAA, CARs, AM, MINSA

\o Proteccion del recurso hidrico:
MAG-DNF-SPN, ICE

kc Usos del agua y explotacion

de fuerzas hidraulicas:
SNE, ICE

Fuente: Elaboracion propia.



[L.a institucionalidad reciente:
cronologia

1982: Codigo de Mineria declara las aguas de dominio publico.
Ley 6797.

1983: Se crea el SENARA Ley 6877. Se une el Departamento de
Riego del SNE con funcionarios del MAG.

1990: Se crea el Ministerio de Recursos Naturales, Energia y
Minas MIRENEM integrado por (Ley, 7152 art.4)

1992: Ley de Vida Silvestre 7317 fortalece al Sistema Nacional
de Areas de Conservacion. Se penaliza la contaminacion de
aguas.

1995: Ley Organica del Ambiente 7554. Transforma el
MIRENEM en Ministerio del Ambiente y Energia. Se crean los
Consejos Regionales Ambientales, el Consejo Nacional
Ambiental, 1a Secretaria Técnica del Ambiente, el Tribunal
Ambiental Administrativo, y la Contraloria Ambiental. Se
refuerza el caracter de dominio publico del agua.

1996: Ley Forestal 7575 crea la Oficina Nacional Forestal y el
Fondo Nacional de Financiamiento Forestal.



[La institucionalidad reciente:
cronologia

Ley 7593 transforma el Servicio Nacional de Electricidad en la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos ARESEP. Traslada el
Departamento de Aguas del SNE al MINAE.

1997: Por medio del Decreto Ejecutivo 26635 se traslada el
Departamento de Aguas del MINAE al IMN.

1998: Ley 7788 crea la Comision Nacional para la Gestion de la
Biodiversidad como 6rgano desconcentrado del MINAE. También
formaliza la creacién el Sistema Nacional de Areas de Conservacion.

2002: Mediante decreto (No. 30480) se fijan los principios que regula
la politica nacional hidrica.

2003- 2004: Se crea y se reforma el Canon Ambiental por Vertidos
(Decreto Ejecutivo N0.31176).

2005: Se crea el Canon por concepto de aprovechamiento de aguas
(Decreto Ejecutivo N0.32868)

2008: Nuevo reglamento del Canon Ambiental por Vertidos.

2009: Ley Marco de Concesion para el Aprovechamiento de las Fuerzas
Hidraulicas para la Generacion Hidroeléctrica



Figura 4.2: La institucionalidad del agua en el 2010 segin ambitos de accidn,
Costa Rica.
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Sistemas de agua potable y saneamiento:
ICAA, ASADAS, AM, ESPH, ARESEP (regulacion del servicio),
MINSA (control de calidad y normas para contaminacion)

\-o Proteccion del recurso hidrico:
MINAET, ONF, ICE, ICAA, MINSA, ESPH, JASEC, SENARA, MAG,
INCOPESCA, SNG

Investigacion del recurso hidrico:
\‘ ICE, MINAET, ICAA, SENARA, IMN
Usos del agua:
ICE, ESPH, JASEC (fuerzas hidraulicas),
SENARA (riego, regulacion de usos industriales, agricolas y residenciales),
Direccion de Aguas-MINAET (rectoria y regulacion),

ICAA, ESPH, AM, ASADAS (acueductos y aguas residuales),
MINSA (regulacion)

Fuente: Elaboracién propia (Alpizar, 2012).



El resultado de la gestion

Cobertura de agua potable a nivel nacional:
92% (2012)

Guanacaste (88,2%), Alajuela (87,2%),
Puntarenas (87,5) y Limo6n (86,4%) situan a
esas provincias por debajo del promedio de
América Latina (94%) y al nivel de paises como

Bolivia (88%) y Paraguay (86%).
episodios masivos de enfermedades diarreicas
por contaminacion fecal.

contaminacion quimica de varios acueductos,
siendo la contaminacion con arsénico en
Guanacaste y la zona Norte.



El resultado de la gestion

Tensiones entre el uso del agua para las
actividades economicas y el consumo humano.

Presion sobre el recurso hidrico y los servicios
de agua potable y saneamiento.

Riesgos derivados del cambio climatico

Abandono de las infraestructuras del
saneamiento: aguas residuales llegan sin
tratamiento alguno.

Compleja institucionalidad del agua
Dispersion institucional
Vacio de informacion



Grafico 1: Evolucion del porcentaje de poblacion abastecida con agua de calidad
potable segun ente operador, Costa Rica. 2000-2012.
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Nota: La ESPH no se incluye en el grafico pues desde el 2010 mantiene una cobertura de agua potable con
calidad potable en el 100% de la poblacion que abastece.
Fuente: Mora, (2011); Mora, (2012). Mora, (2013).



Grafico 3: Evolucion de la distribucion de sistemas de disposicion de aguas residuales,
Costa Rica. 2000-2012.
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Fuente: Mora, (2011). Mora, (2012).



Los conflictos recientes por el agua

* Periodo 2000 a 2010.
* Base de datos de conflictos por el agua.

* Estudio cuantitativo y cualitativo de los
conflictos por el agua.



Grafico 1: Eventos de contienda politica por el recurso hidrico.

Costa Rica, 2000 al 2010.
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Fuente: elaboracion propia (Alpizar, 2013) a partir de la Base de Datos sobre Eventos de Contienda Politica
relacionados con el Recurso Hidrico en Costa Rica 2000-2010.




Mapa 1: Cantidad de episodios de contiendas politicas por el agua segun canton, Costa
Rica, 2000-2010.

Simbologia:
Cantidad de episodios de
contienda politica segin
canton.
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(Alpizar, 2012).




Grafico 2 Episodios de contienda segun actor. Costa Rica, 2009-2010.

“ Vecinos

“ Grupos ambientalistas

“ Trabajadores

“ Estudiantes de primaria o secundaria
“ Grupos de usuarios

“ Grupos de Profesionales

“ Agrupaciones religiosas

“ Indigenas

~ Grupos de Ciudadanos

“ Productores agropecuarios
“ Empresarios

“ Funcionarios de la educacion superior

Fuente: elaboracion propia (Alpizar, 2013) a partir de la Base de Datos sobre Eventos de Contienda Politica
relacionados con el Recurso Hidrico en Costa Rica 2000-2010.



Cuadro 2: Total eventos de contienda seguin repertorio de accion. Costa Rica, 2000-2010.

Repertorio de accion Absoluto Relativo
Declaracion publica 46 34,3%
Bloqueo 21 15,7%
Denuncia ante entidades estatales y/o internacionales 20 14,9%
Mitin o concentracion 16 11,9%
Reunion con autoridades 13 9,7%
Marcha 9 6,7%
Actos contra la propiedad 3 2,2%
Amenaza 2 1,5%
Huelga de hambre 1 0,7%
Reunidén o asamblea 2 1,5%
Plebiscito 1 0,7%
Total 134 100%

Fuente: elaboracion propia (Alpizar, 2012) a partir de la Base de Datos sobre Eventos de Contienda Politica
relacionados con el Recurso Hidrico en Costa Rica 2000-2010.



Grafico 3: Registro de eventos segun tipo de contienda del recurso hidrico. Costa Rica.
2010

“ Proteccion
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- Saneamiento

Fuente: elaboracion propia (Alpizar, 2012) a partir de la Base de Datos sobre Eventos de Contienda Politica
relacionados con el Recurso Hidrico en Costa Rica 2000-2010.



Por qué ocurren las contiendas por el
agua en Costa Rica?

* Dos posibles mecanismos causales:

1. Tensiones entre el modelo productivo extractivo
e intensivo en recursos naturales y los conflictos
derivados del mismo por usos competitivos (uso
productivo versus consumo humano) del recurso
hidrico.

2. Demandas ciudadanas por la inclusion de sus
comunidades en los servicios e infraestructura
publicas relacionadas con el agua potable y el
saneamiento.



Retos del desarrollo en materia de
agua

Actualizar el marco normativo vigente de forma que
se adapte a las nuevas condiciones del pais

reorganizar el sector de agua potable y saneamiento
para alcanzar una nueva gobernanza, menos
dispersa, compleja y facil de gestionar

revisar la gestion del ICAA especialmente aquellos

elementos senalados por los informes de la
Contraloria General de la Republica

afianzar el liderazgo politico nacional e institucional
para lograr estos cambios

obtener fuentes de financiamiento estatales,
publicas y privadas e internacionales para completar
los planes de inversion que requiere el sector



Retos del desarrollo en materia de
agua

consolidar una politica publica de saneamiento que contribuya a
mejorar la cobertura de alcantarillado y disminuir el porcentaje de
aguas no tratadas asi como disminuir el porcentaje de hogares que
utilizan el tanque séptico como su principal solucion de saneamiento.

en términos de agua potable se requiere sostener los esfuerzos
realizados hasta ahora para mantener y aumentar la cobertura de
poblacion con agua de calidad potable y mejorar los métodos y
sistemas de medicion para hacerlos mas integrales.

El ICAA y los demas entes operadores deben disminuir los porcentajes
de agua no contabilizada por lo menos hasta un 30%.

Se deben realizar esfuerzos por contar con una politica publica de agua
y saneamiento no solo para el ICAA sino también para todos los entes
operadores del pais, especialmente las municipalidades y los
acueductos comunales

Abordar las diferencias en calidad y cobertura de agua potable y
saneamiento entre las regiones urbanas y rurales

Mejorar la gestion de la informacion de forma tal que no existan vacios
de informacion como ocurre hoy en dia.



Muchas gracias!

Se agradecen los comentarios,
observaciones y consultas:
felipealpizar@gmail.com



